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MODALIDAD ABREVIADA

Doctor

JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE.

Secretario General

Secretaria Distrital de Ambiente

Bogota.-

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Abreviada a la Secretaria Distrital de Ambiente
considerando para ello los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad
en el resultado de su gestion para la evaluacion de los contratos de prestacion de
servicios y convenios celebrados durante las vigencias 2004 a 2008 y que a 31 de
agosto de 2011 no han sido liquidados, con base en muestra selectiva de
contratos.

Es responsabilidad de la administracion del contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
resultado de la revision y andlisis de cada uno de los contratos y convenios
seleccionados en la muestra, que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento
a las disposiciones legales relacionado con los temas sefialados.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados
como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron o seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacién y
por consiguiente, en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogot4; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y
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ejecucion del trabajo de manera que el examen proporciona base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el informe integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion contractual de la entidad y el cumplimiento de
las disposiciones legales.

Entre las diferentes situaciones evidenciadas por parte del equipo auditor, en la
revision de la muestra seleccionada, se observa lo siguiente:

Al elaborar el acta de terminacién, el funcionario encargado de la supervision
manifesto recibir los productos para su revision, los cuales no fueron aprobados,
dado que no reunian las caracteristicas inicialmente contratadas, como sucedio
con la Universidad Distrital Francisco de Paula Santander (convenio No. 025 de
2006).

Algunos contratos tienen acta de liquidacion, pero la entidad no finiquito el vinculo
contractual, al no pagar el saldo pendiente al contratista, presentdndose perdida
la competencia para tal efecto, teniendo que constituir pasivos exigibles.

Expedientes que carecen de la totalidad de los informes tanto del contratista como
del interventor; para obtener dichos productos y lograr efectuar la liquidacion del
contrato, la SDA requirio al contratista quien remite los informes faltantes pero la
interventoria encuentra que el contratista no dio cumplimiento al pago de los
aportes de seguridad social. Existen contratos en los cuales a pesar de haberse
reconocido y ordenado el pasivo exigible, solo se hizo efectivo 2 afios y tres
meses después, entre otros.

Se encontraron contratos de prestacion de servicios, en los cuales a pesar de
haber elaborado acta de terminacion, acta de recibo a satisfaccion, acta de
liquidacion y documento que certifica que el contratista se encuentra a paz y salvo
con la entidad, aun existen saldos a favor del contratista que a la fecha se
constituyeron en pasivos exigibles.

Asi mismo, se encontraron situaciones en las cuales no se suscribié el acta de
liquidacion a pesar de que la entidad no presenta saldos a favor ni en contra.

En lo referente a la Evaluacion del Sistema de Control Interno, el equipo auditor
observd que no reposa la totalidad de la informacién en las carpetas de los
contratos seleccionados, como tampoco soportes de pagos, informes de
ejecuciones mensuales y finales, productos que deben entregar los contratistas
como prerrequisito para los pagos; actas de terminacion, recibo a satisfaccion y de
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liquidacion de los contratos, entre otros, presentdndose desorganizacion en los
archivos que maneja la entidad, lo que ocasiona desgaste innecesario que impide
un real y efectivo control y seguimiento a los contratos y convenios seleccionados
para su revision y analisis. Adicionalmente, los anteriores hechos se constituyen
en falencia del Sistema de Control Interno de la entidad, por cuanto pone en
peligro la memoria institucional, no solo por la pérdida de los documentos, sino
también la integridad de los mismos, por ende se afecta uniformidad,
individualidad, confiabilidad e integridad de la informacion en ellos contenida.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la auditoria, se establecieron los hallazgos que a continuacion se
resumen, los que fueron producto de revision y analisis de los contratos
seleccionados y que presentan pasivos exigibles a 31 de agosto de 2011.

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No. 1, se
establecieron treinta y ocho (38) hechos constitutivos de presunto hallazgo
administrativos, de los cuales veinte (20) tienen alcance disciplinario, por lo cual se
dara traslado al ente competente.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que se presentara unicamente a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, dentro de los dos (2) dias h&biles siguientes
al recibo del presente informe.

Bogot4, D. C, Octubre de 2011.

CLAUDIA PATRICIA GOMEZ RENDON.
Director Técnico Sector Ambiente.
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1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Con el fin de Evaluar la eficiencia, eficacia y oportunidad de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en la cancelacion de aquellos compromisos debidamente
perfeccionados que fenecen presupuestamente por no haber sido cancelados en
la vigencia en que se constituyeron como reserva presupuestal, por tanto deben
pagarse con cargo al presupuesto de la vigencia en que se hagan exigibles.

De acuerdo con la informacion suministrada por la SDA se evidencia que entre el
1 de enero de 2001 y el 31 de diciembre de 2007, aln existen 725 compromisos,
sin liquidar, es decir, los contratos no fueron liquidados por las partes,
incumpliendo con ello lo sefialado en los términos de referencia, o en su defecto a
mas tardar antes del vencimiento de los 4 meses siguientes a la finalizacién del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordend la terminacion del
mismo, como lo indica el articulo 60 del Estatuto General de la Contratacion (Ley
80 de 1993), para los contratos suscritos antes del 31 de diciembre de 2007, fecha
en la cual empezo a regir la Ley 1150 del 16 de julio de 2007; a partir de la cual,
se esta incumpliendo lo sefialado en su articulo 11.

Asi mismo, el articulo 61 de la Ley 80 de 1993, preve que si el contratista no se
presenta a la liquidacion o las partes no llegan a acuerdo sobre el contenido de la
misma, sera practicada directa y unilateralmente por la entidad y se adoptara por
acto administrativo motivado susceptible de recurso de reposicion. De otra parte,
en el numeral 4 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, establece el principio de
economia, el cual indica que tratandose de contratos, los tramites se deben
adelantar con austeridad de tiempo y gastos; lo cual no fue atendido por la
autoridad ambiental.

En los contratos que a continuacion se presentan, la administracion permitié la
pérdida de competencia para tal efecto, con lo cual continla manteniendo vinculos
de indole contractual con personas naturales o juridicas que ya han cumplido con
el objeto contractual, se ha finalizado la labor contratada, sin que se rompa la
relacion juridica que surgio con ocasion del contrato:
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Cuadro No. 1
Relacion de contratos sin liquidar por vigencia
Vigencia Cantidad de contratos
sin liquidar
2001 67
2002 162
2003 252
2004 161
2005 29
2006 26
2007 28
Total contratos 725

Fuente: Subdireccién Contractual SDA.

1.1. CONTRATOS SIN LIQUIDAR POR LA SDA, A SEPTIEMBRE DE 2011.

1.1.1. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por la no liquidacion de contratos.

CONDICION

Revisada la informacion suministrada por la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA,
durante el periodo 1 de enero de 2001 y 31 de diciembre de 2007, se evidencio
gue aun existen 725 compromisos sin liquidar, es decir, la administracion no
realizo la liquidacion de los contratos antes del vencimiento de los cuatro meses
siguientes a la finalizacion del contrato o a la expedicion del acto administrativo
gue ordene la terminacion o a la fecha del acuerdo, permitiendo que se diera la
perdida de competencia para tal efecto.

CRITERIO

Con lo expuesto anteriormente se transgrede lo sefialado en el numeral 4 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que establece el principio de economia, el cual
prevé que tratandose de contratos, los tramites se deben adelantar con
austeridad de tiempo y gastos; los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993, respecto
de los términos para la liquidacion de los contratos y la liquidacion bilateral 'y
unilateral, asi como el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, del plazo para la
liquidacion de los contratos.

10
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CAUSA

Lo sefialado se presentd por cuanto la administracion no liquido de manera
bilateral el contrato, es decir, de acuerdo con lo establecido con los pliegos de
condiciones, o en su defecto, a mas tardar dentro de los cuatro meses siguientes a
la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion
del acto administrativo que ordené la terminacion o a la fecha del acuerdo que la
disponga, segun lo establece el inciso 1 del articulo de la Ley 1150 de 2007.

Asi mismo, la entidad debio realizar la liquidacion unilateral dentro de los dos
meses siguientes al vencimiento del plazo para la liquidacion bilateral, siempre y
cuando el contratista debidamente notificado o convocado por la entidad no se
haya presentado a la liquidacion bilateral o en los eventos en que las partes no
hayan llegado a un acuerdo sobre el contenido de la liquidacion.

En el inciso tercero del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, establece que si
dentro de los plazos anteriores no se ha efectuado la liquidacion la administracion
podra realizarse de mutuo acuerdo o unilateralmente en cualquier tiempo dentro
de los dos afios siguientes al vencimiento del término para la liquidacion unilateral,
es decir, la entidad tendra un total hasta 30 meses para efectuar la liquidacion de
los contratos.

EFECTO

En consecuencia la Entidad perdié competencia para efectuar la liquidacion de los
contratos, ocasionando que a la fecha la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA,
conserve vinculos de indole contractual con personas naturales o sin que se haya
terminado la relacion juridica que surgio con ocasion del contrato.

1.2. RESULTADOS A LA EVALUACION DE LA CONTRATACION 2004-2008,
PASIVOS EXIGIBLES

En cuanto a la gestién de la entidad frente al manejo de los pasivos exigibles se
evidencié que en el periodo comprendido: 2001 a 2009, existen 107 compromisos
con un saldo de pasivos exigibles por valor de $1'824.581.914, como se indica en
el siguiente cuadro:

11
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CUADRO NO. 2
UNIVERSO COMPROMISOS PASIVOS EXIGIBLES A 19 DE SEPT IEMBRE DE 2011
ANO CANTIDAD | SALDO PASIVOS EXIGIBLES ($)
2001 5 22.371.897
2002 6 346.796.000
2003 15 643.090.919
2004 5 42.279.875
2005 8 119.558.123
2006 7 126.232.607
2007 11 71.879.167
2008 9 73.917.742
2009 41 378.455.584
TOTAL 107 1.824.581.914

Fuente: 8ineccion Financiera SDA, reporte de pagos PREDIS.

Para la presente auditoria, de los 107 contratos antes citados, se revisaron 58
compromisos, en los cuales se evidenciaron las siguientes irregularidades:

1.2.1. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por no haber liquidado el contrato No. 273 de 2003, incumpliendo con
ello lo normado en los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993.

CONDICION

Contrato No. 273 de 2003, suscrito con Cortazar & Diaz, “Cuyo objeto consistid en
contratar la construccién de las obras basicas para el manejo de aguas de escorrentia y control de
la erosion en el parque ecoldgico distrital “Mirador de los Nevados”, de la localidad de Suba,
por valor de 76.960.157,32 y adicionado en $7.338.903,84 para un total de
$84.299.061,16.

Revisado el balance financiero descrito en el acta de liquidacion del contrato, se
evidencié que al contratista se le pagd la suma de $83.708.983,20, cifra que
corresponde al valor ejecutado. En este mismo documento se indica que quedod un
saldo a favor del DAMA (hoy SDA), por valor de $590.077,94, dado que el valor
del contrato incluida la adiciébn ascendi6 a $84.299.061,16. En el acta de
liquidacion que entre otras cosas, se encuentra firmada por el interventor y el
contratista pero no por el Subdirector Juridico ni por el Director de la época, se
deja constancia que el DAMA vy el contratista se encuentran a paz y salvo y que

12
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este Ultimo se compromete a no presentar ningun reclamo en contra de la entidad
luego de la firma del acta de liquidacion.

Revisados los pagos efectuados al contratista a traves del Sistema de Informacion
Presupuestal- PREDIS, se evidencié que existe un saldo por pasivo exigible de
$620.274,72, encontrdndose que no existe coordinacion entre la Subdireccion de
Contratos y la Subdireccion Financiera, pues segun la primera, al contratista no
se le adeuda ningun valor mientras que en la Subdireccion Financiera se registra
un pasivo exigible.

CRITERIO

Con lo antes expuesto, se transgredio lo establecido en los articulos 60 y 61 de la
Ley 80 de 1993. Asi mismo, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del
articulo segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que los
afecten; asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informaciéon y de sus
registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales
disciplinables de la Ley 734 de 2002.

CAUSA

La falta de una adecuada coordinacion entre las areas ha llevado a la entidad a
que existen registros de pasivos exigibles que no corresponden a la realidad. El
interventor del contrato al avalar los pagos y elaborar la correspondiente acta de
liquidacion del contrato, no la legaliza a través de la firma tanto del superior
inmediato como del representante legal de la entidad, lo que hace que esta
informacion no sea conocido por la Subdireccion Financiera, razén por la cual alli
sigue apareciendo el pasivo exigible.

EFECTO
En la contabilidad de la entidad, siguen apareciendo valores por pasivos exigibles
gue distan de la realidad, pues a lo largo de los afios estaran indicando que el

contrato se encuentra sin liquidar y que por tanto aun se tienen vinculos de indole
contractual.

1.2.2. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por no haber liquidado el contrato de prestacion de servicios No. 199

13
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de 2004, incumpliendo con ello lo normado en los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de
1993.

CONDICION

Contrato de prestacion de servicios No. 199 de 2004 , suscrito con Sandra

Valenzuela de Narvaez, por valor de $20.000.000, cuyo objetito consistié en
“Prestar la asesoria juridica a la Subdireccion de Ecosistemas y Biodiversidad en coordinacion con
la subdireccion juridica del DAMA, para el manejo y administracion de las areas que integran la

estructura ecologica del distrito capital”, se determind que este no presenta acta de
liquidacion, de terminacion y de recibo a satisfaccion, incumpliendo con ello lo
sefialado en los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993,

Se observo en los reportes del PREDIS, que a la contratista se le cancelo la suma
de $16.500.000, quedando un saldo a favor de $3.500.000; de acuerdo a la
informacion suministrada mediante oficio radicado No. 2011EE106628 del 26 de
agosto del afio en curso, la SDA informa que solamente se debe a la contratista la
suma de $1.500.000, con lo cual se puede corroborar que existen diferencias en la
informacion reportada por el sujeto de control.

CRITERIO

Con lo antes expuesto, se transgredio lo establecido en los articulos 60 y 61 de la
Ley 80 de 1993. Asi mismo, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del
articulo segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los
afecten; asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales
disciplinables de la Ley 734 de 2002.

! Articulo 60°.- De Su Ocurrencia y Contenido Los contratos de tracto sucesivo, aquéllos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el
tiempo y los demés que lo requieran, seran objeto de liguidacién de comun acuerdo por las partes contratantes, procedimiento que se
efectuara dentro del término fijado en el pliego de condiciones o términos de referencia o, en su defecto a mas tardar antes del vencimiento
de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacién del contrato o a la expedicién del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la
fecha del acuerdo que la disponga. Inciso derogado por el Art.

Articulo 61 ibidem prevé: “De la Liquidacion unilat eral. Si el contratista no se presenta a la liquida cién o las partes no llegan a
acuerdo sobre el contenido de la misma, serd practi cada directa y unilateralmente por la entidad y se adoptara por acto
administrativo motivado susceptible de recurso de r eposicién.

14
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CAUSA

La falta de controles en el area administrativa y contractual y el funcionario
designado para realizar las funciones de supervision de los contratos, no ha sido
eficiente y oportuno en la exigencia para la entrega de los productos antes de
avalar el respectivo pago al contratista; no ha verificado personalmente la
ejecucion idénea del contrato, asi como tampoco ha dado cumplimiento en cuanto
a la elaboracion de las actas de recibo a satisfaccion y de liquidacion del contrato.

EFECTO

La informacion y los registros con que cuenta la entidad en lo relacionado con los
pasivos exigibles, carecen de confiabilidad y oportunidad para la toma de
decisiones.

1.2.3. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por no haber liquidado el contrato de prestacion de servicios No. 344
de 2005, incumpliendo con ello lo normado en los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de
1993.

CONDICION

Contrato de prestacion de servicios No. 344 de 200 5, suscrito con Manuel

Fernando Rodriguez Ospina, por valor de $31.500.000, cuyo objeto consistio en
“Prestar apoyo en la Subdireccién Juridica en la elaboracién de conceptos, revisién de la
normatividad y actos administrativos expedidos por el DAMA en especial relacionados con el sector

de publicidad exterior visual”, Se encontr0 que existe un pasivo exigible por valor de
$4.500.000.

Revisada la carpeta del expediente, se establecid que el contrato no ha sido
objeto de liquidacion por parte de la SDA, toda vez que se carece de los siguientes
documentos:

* No se encontro acta de terminacion y recibo a satisfaccion.
» EIl contratista cumplio con los pagos de los aportes de seguridad social
correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio

de 2006; en lo relacionado con el pago correspondiente al mes de
diciembre de 2005, se efectudé por un menor valor; respecto al pago que

15
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debid efectuar en el mes de julio de 2006, no existe constancia alguna de
haberse efectuado.

* No se encontraron los informes tanto del contratista como del interventor,
correspondiente al periodo del 14 al 27 de julio de 2006, periodo este que
no cuenta con ninguna constancia o certificado.

Asi mismo, se evidenciéo que mediante oficio de fecha 30 de enero de 2007, la
Jefe de la Oficina de Gestion Contractual, requirié al contratista con el fin de que
allegara el informe del periodo comprendido entre el 27 de junio al 27 de julio de
2006 y aportara los soportes de las actuaciones, con el fin de dar tramite a la
liquidacion.

A través del memorando de fecha 07 de julio de 2008 el Jefe de la Oficina de
Gestion Contractual comunica a la Directora Legal Ambiental, que el contrato no
ha sido liquidado teniendo en cuenta que faltan algunos documentos.

Mediante derecho de peticion del 29 de octubre de 2008, el contratista solicita al
Secretario Distrital de Ambiente, se liquide el contrato y anexa en medio
magnético todos los informes y documentos para el tramite del mismo.

Con memorando de fecha 24 de noviembre de 2008, la Directora Legal Ambiental
solicita a la Jefe de la Oficina de Gestion Contractual pronunciarse acerca del
cumplimiento del contrato y en consecuencia proceder a realizar el Gltimo pago al
contratista.

Con memorando del afio 2008, suscrito por la Interventora Ad-hoc del contrato
presenta a la Directora Legal Ambiental un informe detallado de la ejecucién del
contrato y concluye que de conformidad a los soportes allegados por el contratista
y lo que obra en la carpeta, este si cumplié con el objeto contractual, pero no con
el pago correspondiente a los aportes obligatorios a la seguridad social, razén por
la cual no procedi6 el pago del saldo adeudado al contratista.

Mediante memorando de fecha 29 de octubre de 2009, la Subdirectora Contractual
allega a la Directora Legal Ambiental, concepto juridico manifestando la perdida
de competencia para liquidar el contrato y pone en consideracion la posibilidad de
someter el tema a Comité de Conciliacion.

CRITERIO

Con lo antes expuesto, se transgredio lo establecido en los articulos 60 y 61 de la
Ley 80 de 1993. Asi mismo, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del

16
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articulo segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los
afecten; asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales
disciplinables de la Ley 734 de 2002.

CAUSA

Se concluye que la supervision del contrato no fue eficiente, eficaz y oportuna,
como quiera que antes de autorizar los pagos mensuales, debié exigir al
contratista soportes tales como informes de actividades y productos, asi como la
copia del comprobante de pago a la seguridad social; en la verificacion del estado
contractual, se informé que el contrato se ejecutd en un 85.71% segun informe de
interventoria del periodo comprendido entre el 27 de mayo y el 26 de junio de
2006; en el mismo informe, se indicO que existe cumplimiento de ejecucién del
contrato hasta el 14 de julio de 2006, quedando 13 dias sin documento idéneo que
certifique el cumplimiento de dicho periodo por parte del interventor de la época.

Ante los anteriores incumplimientos, este Organismo de Control, se pregunta por
gué la SDA no hizo efectiva la garantia Unica de cumplimiento y de calidad del
servicio No. 052124077 del 27 de diciembre de 2005, ante los incumplimientos
presentados.

EFECTO

Los hechos descritos con anterioridad permiten concluir que se han presentado
actuaciones que distan de los principios de economia, celeridad y eficacia que
deben regir las actuaciones administrativas, mas aun si se tiene en cuenta lo
dispuesto en la norma antes citada. La pérdida de competencia para la
liquidacion de los contratos, por parte de la SDA, ocasiona que se presente
posible detrimento al erario publico

1.2.4. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo por falta de
coordinacion entre las areas contractual y presupuestal de la entidad.

CONDICION

Contrato de prestacion de servicios profesionales N 0. 099 de 2004, suscrito
con la Asociacion para la Defensa de la Reserva de la Macarena, cuyo objeto
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consistié en “contratar la administracion del Centro de Recepcién y Rehabilitacion de Fauna
Silvestre del DAMA en Engativa”, por valor de $142.999.996, el cual fue adicionado en
$71.499.998, para un total de $214.499.994, se evidenciaron las siguientes
inconsistencias:

En el acta de terminacién del contrato del 25 de febrero de 2005, se indico que a
la fecha quedaba pendiente el acta de recibo a satisfaccion de los productos
relacionados en los términos de referencia.

En el numeral 6 del acta de liquidacion del contrato de fecha 12 de diciembre de
2005, se sefialé que se desconté el valor de $1.072.499,97 por incumplimiento del
contratista, quedando un valor a pagar de $13.227.499,63. Al verificar la anterior
informacion en el PREDIS, se establecio que existe un pasivo exigible por valor
de $14.299.999.60, lo cual no es coincidente.

Adicional a lo anterior, se evidencié copia de la resolucion No. 1214 de fecha 10
de julio de 2006, por medio de la cual se reconocié y ordend el pago del pasivo
exigible. Al verificar la realizacibn de dicho pago, a través del Sistema de
Informacion Presupuestal- PREDIS, se evidencié que este se produjo solo hasta el
13 de octubre de 2008, con la orden de pago No. 5459, es decir, 2 afios y tres
meses después de ordenado dicho pago.

Posteriormente, se encontré memorando de fecha 19 de noviembre de 2009, de la
Directora de Gestion Corporativa con destino a la Secretaria Técnica de Comité de
Conciliacién, solicitando informacion sobre la posibilidad de tramitar el pasivo
exigible, ya que se encontraba liquidado y con saldo a favor del contratista. Con lo
anterior, se estd desmostando que en la autoridad ambiental ha permitido una
gran descoordinacion entre las diferentes areas que puede conducir a la entidad a
cometer errores en su gestion administrativa o que se convierte en un verdadero
riesgo.

CRITERIO

Con lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la organizacién,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten;
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.
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CAUSA

La autoridad ambiental ha permitido una gran descoordinacion entre las diferentes
areas que puede conducir a la entidad a cometer errores en su gestion
administrativa lo que se convierte en un verdadero riesgo.

EFECTO

La informacion y los registros con que cuenta la entidad en lo relacionado con los
pasivos exigibles, carecen de confiabilidad y oportunidad para la toma de
decisiones.

1.2.5. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo por falta de
coordinacion entre las areas contractual y presupuestal de la entidad.

CONDICION

Contrato de prestacion de servicios No. 106 de 2005 , suscrito con la
Asociacion para la Defensa de la Reserva la Macarena, por valor de
$386.271.160, cuyo objeto consistio en “contratar la administracion del Centro de recepcion
y Rehabilitacion de Fauna Silvestre del DAMA en Engativa”, encontrandose que el 12 de
diciembre de 2005, mediante resolucion No. 2901, se declar6 la caducidad del
contrato y se impuso una sancion penal pecuniaria en cuantia equivalente al 81%
sobre el 20% del valor de la clausula penal pecuniaria, es decir la suma de
$62.575.928. Dicha resolucion, fue confirmada con la resolucién No. 0074 del 2 de

febrero de 2006 “Por la cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos contra la
resolucién No. 2901 de 2005".

Asi mismo, en la revision de la informacion suministrada por la entidad, se
encontré acta de liguidacién del contrato de fecha 7 de abril de 2006, donde se
indica que al contratista se le debe pagar la suma de $56.031.596, de acuerdo con
lo sefialado en el numeral 7 del cuadro resumen de ejecucion presupuestal del
contrato, valor que a la fecha no ha sido cancelado al contratista, constituyéndose
en pasivo exigible. Al cotejar la informacién reportada en el Sistema de
Presupuesto Distrital — PREDIS, se encontré6 que existe un pasivo exigible por
valor de $262.434.107. En el mismo reporte, se registran dos érdenes de pago,
(Nos. 306 del 23 de junio de 2005 y 1020 del 13 de octubre de 2005), por valor de
$77.254.232 y $46.582.821, respectivamente, las cuales suman $123.837.053.
Como se puede apreciar, la informacion suministrada por las dos dependencias no
es igual, lo que significa que no es confiable dado que las cifras no corresponden
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con los actos administrativos proferidos por la administracion, demostrandose con
ello, que existen graves fallas en el sistema de control interno de la entidad.

CRITERIO

Con lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten;
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacidén y de sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.

CAUSA

La autoridad ambiental ha permitido una gran descoordinacion entre las diferentes
areas que puede conducir a la entidad a cometer errores en su gestion
administrativa lo que se convierte en un verdadero riesgo.

EFECTO

La informacion y los registros con que cuenta la entidad en lo relacionado con los
pasivos exigibles, carecen de confiabilidad y oportunidad para la toma de
decisiones.

1.2.6. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo por falta de
coordinacion entre las areas contractual y presupuestal de la entidad.

CONDICION

Contrato de prestacién de servicios No. 10 de 2005, suscrito con la Asociacién
para la Defensa de la Reserva la Macarena, por valor de $15.259.100 y
adicionado en $3.051.820, para un total de $18.310.920, cuyo objeto consistio en
“Contratar el suministro y preparacién de alimentos para los animales alojados en el Centro de
Recepcion y Rehabilitacion de fauna Silvestre del DAMA”, se evidencio que el DAMA (hoy
SDA), profirié la resolucién No. 2347 el 22 de septiembre de 2005, “Por la cual se
declar6 un incumplimiento y se hizo efectivo el amparo de cumplimiento del contrato de prestacion
de servicios No. 010 del 24 de febrero de 2005”. ASi mismo, en su articulo 4° ordend la
liquidacion del contrato.
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Por lo anterior, el 20 de febrero de 2006, la administracion suscribio el acta de
liquidacion del contrato, encontrandose en el numeral 6, que se desconto la suma
de $2.929.747 por incumplimiento del contrato (lo cual fue confirmado a través de
la resolucion No. 2959 del 16 de diciembre de 2005, acto administrativo
debidamente ejecutoriado el 27-12-05), Asi mismo, en el numeral 7°, se indica que
se desconto la suma de $3.511.684, por actividades cumplidas parcialmente. Por
lo tanto el valor que se debidé pagar al contratista, una vez suscrita el acta de
liquidacién (20-02-06), correspondia a $1.188.119. No obstante lo anterior, en el
documento PREDIS entregado por la SDA el 29 de agosto de 2011, se indica que
existe un saldo a favor del contratista que a la fecha se constituye en pasivo
exigible por valor de $4.577.730.

CRITERIO

Con lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la organizacién,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten;
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.

CAUSA

Con lo anterior, este equipo auditor evidencidé que la informacién suministrada por
el sujeto de control no es confiable, dado que las cifras no corresponden con los
actos administrativos proferidos por la administracién, con lo cual se demuestra
gue existen graves fallas en el sistema de control interno de la entidad.

EFECTO

La informacion y los registros con que cuenta la entidad en lo relacionado con los
pasivos exigibles, carecen de confiabilidad y oportunidad para la toma de

decisiones.

1.2.7. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo por falta de
coordinacion entre las areas contractual y presupuestal de la entidad.

CONDICION
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Contrato de prestacion de servicios No. 209 de 2005 , suscrito con la
Asociacion para la Defensa de la Reserva la Macarena, el 3 de agosto de 2005,
por valor de $120.000.000, cuyo objeto consisti6 en “Contratar la operacién de las
oficinas de enlace del DAMA ubicadas en el Aeropuerto Internacional El Dorado y el Terminal de
Transporte Terrestre de Bogota D.C.”, se encontrd acta de liquidacion anticipada y por
mutuo acuerdo, de fecha 7 de julio de 2006, debido a que el DAMA habia suscrito
con esta misma entidad el contrato de prestacion de servicios No. 106 el 24 de
mayo de 2005, al cual se le declar6 la caducidad mediante resolucién No. 2901 el
12 de diciembre de 2005, sancion que quedd confirmada con la resolucién No.
0074 del 2 de febrero de 2006.

Es asi como atendiendo lo dispuesto en el literal ¢ del articulo 8° de la Ley 80 de
1993, es inhabil para contratar quien haya dado lugar a la aclaratoria de
caducidad. Por lo tanto, el DAMA procedio a cancelar este contrato (209 del 3 de
agosto de 2005).

Es de resaltar que el plazo dado inicialmente para la ejecucion de este contrato
fue de 6 meses contados a partir de la suscripcion del acta de iniciacion. Debido a
la inhabilidad sobreviniente, el plazo de ejecucion efectivo fue de 4 meses y 8
dias, es decir desde el 26 de septiembre de 2005 hasta el 3 de marzo de 2006.

En el numeral 5.3 CALCULO DEL SALDO DISPONIBLE PARA PAGO, se
reportaron 3 pagos al contratista por valor de $56.000.000 (O.P. No. 1502 del 04-
11-05, por valor de $24.000.000; O.P. 1920 del 13-12-05, por valor de
$16.000.000 y O.P. No. 3043 del 28-03-06, por valor de $16.000.000).Teniendo en
cuenta que el valor del contrato fue de $120.000.000, se desconté la suma de
$56.000.000 (valor pagado) y 27.733.333.33 (valor no causado por terminacién
anticipada), quedando un saldo a favor del contratista que a la fecha se constituyo
en pasivo exigible por valor de $36.266.666,67.

Al revisar la informacion reportada en el Sistema de Presupuesto Distrital-PREDIS,
alli se registra un pasivo exigible por valor de $64.000.000, lo cual no es igual a lo
encontrado en la informacion suministrada por la Subdireccion Contractual.

CRITERIO
En consecuencia, presuntamente se incumplen los literales a) y f) del articulo
segundo de la Ley 87 de 1993 referente a: Proteger los recursos de la

organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los
afecten; definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
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desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.

CAUSA

La autoridad ambiental ha permitido una gran descoordinacion entre las diferentes
areas que puede conducir a la entidad a cometer errores en su gestion
administrativa lo que se convierte en un verdadero riesgo.

EFECTO

La informacion y los registros con que cuenta la entidad en lo relacionado con los
pasivos exigibles, carecen de confiabilidad y oportunidad para la toma de
decisiones.

1.2.8. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo por el no pago del
saldo del contrato a pesar de existir acta de liquidacion donde se autoriza el
mismo.

CONDICION

Contrato de prestacion de servicios No. 165 del 23 de abril de 2007 suscrito
con el sefior Carlos Fernando Sol6rzano Masmela, por valor de $25.750.000, cuyo

objeto consistio en “Fortalecimiento a las medidas de control de los factores deterioro ambiental
brindando apoyo técnico en el desarrollo de las actividades de gestion y conceptualizacion de las

quejas y demas requerimientos que se transmiten a través de la oficina de atencion al ciudadano”.

Revisados los documentos contentivos del contrato se establecié que se suscribio
el 23 de mayo de 2007 por un término de 10 meses siendo prorrogado por 90
dias, es decir, finalizé el 23 de mayo de 2008, y solamente hasta el 20 de
noviembre de 2009, (un afio y seis meses después), se suscribid el acta de recibo
a satisfaccién. Asi mismo, se encontré que el acta de liquidacion del contrato se
suscribio el 9 de diciembre de 2009, en la cual se indica que la garantia tnica No.
071211393 expedida por Seguros del Estado, se encontraba vencida, sin
embargo, se liquidd el contrato teniendo en cuenta que el contratista cumplié con
los términos del mismo.

En la EJECUCION FINANCIERA DEL CONTRATO, se determind que se
constituyd un pasivo exigible por valor de $1.115.833 segun CDP No. 3351 del 30
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de noviembre de 2009, el cual seria cancelado una vez se suscribiera el acta de
liquidacion.

Revisadas las 6rdenes de pago de PREDIS, se encontré que el saldo a favor del
contratista aun no ha sido cancelado, es decir que han transcurrido 21 meses sin
gue la SDA haya realizado dicho pago; con lo cual se evidencia falta de gestion
por parte del supervisor del contrato al no autorizar el citado pago, lo cual podria
generar futuras demandas en contra de la entidad y por ende en detrimento al
patrimonio distrital.

CRITERIO

En consecuencia, presuntamente se incumplen los literales a) y f) del articulo
segundo de la Ley 87 de 1993 referente a: Proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que los
afecten; definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.

CAUSA

El funcionario encargado de la supervision y vigilancia del contrato, no obro en
forma diligente y oportuna para la autorizacién del pago.

EFECTO

La informacion y los registros con que cuenta la entidad en lo relacionado con los
pasivos exigibles, carecen de confiabilidad y oportunidad para la toma de
decisiones.

1.2.9. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo por el no pago del
saldo del contrato a pesar de existir acta de liquidacion donde se autoriza el
mismo.

CONDICION
Contrato de prestacion de servicios No. 218 del 27 de abril de 2007 , suscrito

con Giovanni Gustavo Guevara Sandoval, por valor de $17.600.000, cuyo objeto

consistid en “Apoyar las actividades del programa de monitoreo y control de emisiones por
fuentes moviles”.
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Revisada la informacion suministrada por la SDA, se encontré que el CPS inicio el
3 de mayo de 2007 y finalizo el 2 de enero de 2008, es decir el plazo de ejecucion
correspondié a 8 meses. Los productos fueron recibidos a satisfaccion, segun
acta del 19 de diciembre de 2007; asi mismo, se elabor6 acta de liquidacion de
fecha 7 de julio de 2009, donde se indica que existe un saldo a liberar por la
entidad por la suma de $1.467.000 y un saldo a favor del contratista por valor de
$220.000, correspondientes al pago de 3 dias dejados de cobrar por terminacion
anticipada del contrato. Se indica ademas que el pago de este saldo se efectuara
una vez se suscriba el acta de liquidacion de conformidad con lo dispuesto en el
contrato.

Al revisar la informacion del Sistema de Presupuesto Distrital-PREDIS de la SDA,
se establecié que existe un saldo a favor del contratista que a la fecha se
constituyd en un pasivo exigible, que asciende a $1.687.000.

Al respecto, vale la pena resaltar que si bien es cierto la SDA liquid6 el contrato
atendiendo lo sefialado en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007, a la fecha no ha
cancelado el saldo que existe a favor del contratista, a pesar de haberse
terminado el contrato el 14 de diciembre de 2007, segun acta de terminacion del
mismo, es decir 44 meses después.

CRITERIO

En consecuencia, presuntamente se incumplen los literales a) y f) del articulo
segundo de la Ley 87 de 1993 referente a: Proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que los
afecten; definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.

CAUSA

El funcionario encargado de la supervision y vigilancia del contrato, no obro en
forma diligente y oportuna para la autorizacioén del pago del saldo del contrato, una
vez suscrita el acta de liquidacién del mismo.

EFECTO

La informacion y los registros con que cuenta la entidad en lo relacionado con los

pasivos exigibles, carecen de confiabilidad y oportunidad para la toma de
decisiones.
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1.2.10. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo por el no pago del
saldo del contrato a pesar de existir acta de liquidacion donde se autoriza el
mismo.

CONDICION

Contrato de prestacion de servicios No. 142 de 2007 , suscrito con Carol

Yovanna Capera Pérez el 18 de abril de 2007, cuyo objeto consistidé en: Apoyar la
ejecucion de actividades relacionadas con la atencién al manejo silvicultural del arbolado urbano

en el Distritito Capital”, encontrandose que el contrato presenta acta de terminacion,
acta de recibo a satisfaccion y acta de liquidacion de fecha 9 de noviembre de
2010; de acuerdo a los reportes de pago del PREDIS, se observa que existe un
saldo a favor del contratista por valor de $686.667 pesos. Es decir, que han
transcurrido diez meses y diez dias sin que la SDA realice el pago correspondiente
a sabiendas que ya existe acta de liquidacion del contrato.

CRITERIO

En consecuencia, presuntamente se incumplen los literales a) y f) del articulo
segundo de la Ley 87 de 1993 referente a: Proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que los
afecten; definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.

CAUSA

El funcionario encargado de la supervision y vigilancia del contrato, no obro en
forma diligente y oportuna para la autorizacién del pago del saldo del contrato, una
vez suscrita el acta de liquidacién del mismo.

EFECTO

La informacion y los registros con que cuenta la entidad en lo relacionado con los

pasivos exigibles, carecen de confiabilidad y oportunidad para la toma de
decisiones.
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1.2.11. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por no haber liquidado el convenio interadministrativo 025 de 2006,
incumpliendo con ello lo normado en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

CONDICION

Convenio Interadministrativo No. 025 de 2006, suscrito entre el DAMA (hoy
Secretaria Distrital de Ambiente), y la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, por valor de $184.168.689, cuyo objeto consistio en “Formular el Plan de
Manejo Ambiental del Area Forestal Distrital Sierras del Chicd y realizar una caracterizacion
general del Area Forestal Distrital Cerros de Suba”’, se evidenciaron las siguientes
inconsistencias:

El convenio se suscribié el 29 de diciembre de 2006 y solo se dio inicio el 9 de
marzo de 2007, es decir 2 meses después, sin que la entidad, exigiera al
contratista la extensibn o ampliacion de las podlizas que garantizaran el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y la calidad de los productos, las
cuales para el proceso de liquidacion debian estar vigentes. Dichas garantias
guedaron estipuladas tanto en el numeral 8 de los términos de referencia, como en
la clausula 82 del convenio.

El contratista realiz6 entrega de los productos objeto del convenio, de manera
parcial, como se indica a continuacion:

Fecha de entrega Productos entregados

31 de agosto de 2007 Zonificacion para el manejo del Area Forestal Distrital
Sierras del Chicé (continuacion de la version
preliminar), como también el documento que contiene
las metodologias empleadas en la caracterizacién de
las &reas distritales protegidas y en la formulacion del
Plan de manejo Ambiental de las Sierras del Chico

21 de septiembre de 2007 Versién preliminar de los documentos “La biodiversidad
en las areas forestales Distritales Sierras del Chicé y
Cerros de Suba y perfiles de vegetacion del area
forestal distrital Sierras del Chic6é y Cerros de Suba” —
(archivos de diagrama y dibujo cientifico).

8 de octubre de 2007 Version preliminar del documento “Formulacion de
normas, Plan de Accidn, Instrumentos de Gestion y
Plan de Seguimiento y Control”, como parte final del
documento principal objeto del convenio.

11 de octubre de 2007 Resumen ejecutivo para la pagina Web; Delimitacion y
amojonamiento del area protegida y documento
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Fecha de entrega Productos entregados
multiformato de soporte.

29 de noviembre de 2007 Un ejemplar del componente biofisico de Ila
caracterizacion del  contexto local de las &reas
forestales distritales Sierras del Chic6 y Cerros de Suba
(version revisada).

Una vez revisados los anteriores productos por la supervisora, ésta presento
observaciones en lo correspondiente a la caracterizacion del contexto regional
(segunda version), asi como al componente biofisico de la caracterizacion del
contexto local (version revisada), razon por la cual los devolvié para que fueran
ajustados.

Al suscribir el acta de terminacion del convenio el 8 de noviembre de 2007, se
recibieron algunos productos ajustados, pero pese a tal ajuste, ain no cumplian
con las caracteristicas requeridas por la autoridad ambiental, por lo que fueron
devueltos nuevamente para su correccion.

Este proceso de ajuste, continué de manera similar, hasta el dia 4 de marzo de
2008, cuando la supervisora del convenio informa a la Subdireccion Contractual,
gue los documentos ajustados fueron entregados por el contratista dentro del
periodo de liquidacion, pero una vez mas debieron ser devueltos por cuanto
seguian sin tener la calidad esperada para hacer el recibo a satisfaccion; es de
anotar, que dicha situacion, se informé solo 4 dias antes de vencerse el término
para lograr una liquidacién de mutuo acuerdo dentro de los plazos fijados tanto en
los términos de referencia como en el convenio, es decir, a mas tardar antes del
vencimiento de los 4 meses siguientes a la finalizacion o expedicién del acto
administrativo que ordenara la terminacion ( 8 de noviembre de 2008).2

Es asi como, a Subdireccion Contractual, mediante Memorando 20101E33870 del
26 de noviembre de 2010, informo a la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad,
gue en reunién celebrada el 19 de noviembre de 2010, cuyo objetivo consistié en
determinar las acciones a seguir frente al presente convenio, se concluyé que el
plazo para realizar la liquidacién vencié el 7 de mayo de 2010 y que por tanto, la
SDA perdié competencia para efectuar la liquidacion. Por ello, no fue procedente
la liquidacion unilateral ni el pago parcial a la Universidad, y si ésta pretendiera la
cancelacion del saldo que considera a su favor, deberd acudir al mecanismo de
conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacion.

2 Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007: Del plazo para la liquidacién de los contratos.
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A la fecha de la presente auditoria, el pasivo exigible con la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, corresponde a $86.584.000, de acuerdo con el Sistema
de Presupuesto Distrital — PREDIS, Ordenes de Pago, de fecha 29 de agosto de
2011.

CRITERIO

Con lo antes expuesto, se transgrediod lo establecido en el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007. Asi mismo, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del
articulo segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los
afecten; asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales
disciplinables de la Ley 734 de 2002.

CAUSA

La ausencia de controles y la indebida supervision de los contratos, ha
ocasionado que los contratistas no entregaran la totalidad de los productos, razén
por la cual la administracién permitié que se vencieran los términos establecidos
en la Ley, ocasionando la perdida de competencia para la liquidacion de los
contratos.

EFECTO

Lo anterior podria conllevar a que la Universidad Distrital acuda a mecanismos de
conciliacion extrajudicial ante instancias como es la Procuraduria General de la
Nacion, para conseguir el pago del saldo que le adeuda la SDA.

1.2.12. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por no haber liquidado el convenio interadministrativo 170 de 2005,
incumpliendo con ello o normado en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007.
CONDICION

Contrato de prestacion de servicios No. 170 de 2005 , suscrito el 8 de julio de

2005 con el sefior Mario Fernando Guerrero Parada, por valor de $22.400.000,
cuyo objeto consistid en “contratar la prestacion de servicios profesionales de un ingeniero
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ambiental y sanitario para apoyar técnicamente al DAMA en el control seguimiento y evaluacion de
la calidad ambiental de procesos desarrollados con la actividad metalmecéanica”, revisada la
informacion suministrada por la SDA, no se encontraron las actas de terminacion,
de recibo a satisfaccion y de liquidacion del contrato. Con la informacion entregada
no se pudo establecer si el contratista hizo entrega de los informes y productos
sefialados tanto en los términos de referencia como en la clausula segunda del
contrato.

La falta de control y vigilancia por parte del Subdirector Ambiental del DAMA (hoy
Secretaria distrital de Ambiente) de la época, en el seguimiento del contrato
conllevé a que la administracion tenga un pasivo exigible por valor de $8.400.000
a favor del contratista, segun lo reportado en el PREDIS. Ademas, este funcionario
incumplié lo sefialado en el numeral 3 de la clausula 92 del contrato, ya que no
elabor¢ las antes citadas.

CRITERIO

Por lo anterior, la SDA incumplid lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de

2007, del plazo para la liquidacion de los contratos: ... La liquidacion de los contratos
se hard de mutuo acuerdo dentro de los términos fijados en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacion se realizard dentro de los 4 meses siguientes a la expiracion del término previsto para
la ejecucion del contrato o a la fecha que el acuerdo que lo disponga.”

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién, previa notificacién o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre el contenido, la
entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos meses siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C.C.A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los 2 afios siguientes al vencimiento del término a que se
refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de la previsto en el
articulo 136 del C.C.A...”

Con lo antes expuesto, se transgredio lo establecido en los articulos 60 y 61 de la
Ley 80 de 1993. Asi mismo, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del
articulo segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los
afecten; asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales
disciplinables de la Ley 734 de 2002.
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CAUSA

Lo anterior debido a la falta de control y vigilancia por parte del Subdirector
Ambiental del DAMA (hoy Secretaria distrital de Ambiente) de la época, en el
seguimiento del contrato

EFECTO

En consecuencia la Entidad perdié competencia para efectuar la liquidacion del
contrato. Asi mismo, se presentaron actuaciones que distan de los principios de
economia, celeridad y eficacia que deben regir las actuaciones administrativas,
MAas aun si se tiene en cuenta lo dispuesto en la norma antes citada.

1.2.13. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por no haber liquidado el contrato de prestacion de servicios No. 176
de 2006, incumpliendo con ello lo normado en el articulo 11 de la ley 1150 de
2007.

CONDICION

Contrato de prestacion de servicios No. 176 de agos  to de 2006, suscrito entre
el DAMA (hoy SDA) y la sefiora Juliana Restrepo Torres, por valor de
$13.476.000, cuyo objeto consistio en “apoyar a la subdireccion politica del dama en
control, vigilancia y seguimiento de los procesos preventivos y sancionatorios de los diferentes
sectores ambientales de competencia del DAMA en especial en el control de la contaminacion
atmosférica producidas por fuentes moviles y fuentes fijas con énfasis en el decreto 174 del 30 de

mayo de 2006 para el control de factores de deterioro ambiental”, en el cual se observé:

 EIl contrato se ejecutdé en un 83,33%, segln informe de interventoria del periodo
comprendido entre el 23 de diciembre de 2006 y 22 de enero de 2007.

» El contrato se terminé el 23 de febrero de 2007, sin que exista un documento idéneo
gue de cuenta de la ejecucion contractual del 100% del objeto.

 En la carpeta del contrato, no reposa ningun documento requerido para la liquidacién
del mismo, tales como acta de terminacién, acta de recibo a satisfaccion, paz y salvo,
entre otros.

» La contratista, no acudié a los requerimientos hecho por la Directora Legal de la

época, mediante oficios del 4 de mayo y 9 de junio de 2007, para realizar la gestion
necesaria para la liquidacion contractual.

31




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Credibilidad y confianza en el control”

* Mediante memorando de fecha 20 de agosto de 2009, la Directora Legal Ambiental
remite a la Subdireccion Contractual informe detallado de la situacion presentada con
el contrato No. 176 de 2006 y solicita concepto juridico, con el propdsito de proceder
a la liquidacién unilateral del mismao.

» A través de memorando de fecha 26 de octubre de 2009, la Subdirectora Contractual
allega a la Directora Legal Ambiental, concepto juridico manifestando que teniendo en
cuenta lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007: DEL PLAZO PARA LA
LIQUIDACION DE CONTRATOS, la entidad perdié competencia para liquidar el
contrato, ya sea de mutuo acuerdo o unilateralmente; igualmente, pone en
consideracion la posibilidad de someter el tema a Comité de Conciliacion.

Con lo expuesto, se demuestra que el funcionario encargado de ejercer la
supervision y vigilancia del contrato, no obro en forma diligente y oportuna, al no
exigir al contratista los productos del contrato, incumpliendo con ello lo sefialado
en los numerales 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 de la clausula novena del contrato.
Igualmente, dados los anteriores incumplimientos debié informar para que se
hiciera uso de la clausula Décima Primera: MULTAS, dado el incumplimiento
parcial de algunas de las obligaciones del contrato.

Circunstancias éstas que obligaron a la SDA a constituir un pasivo exigible por
valor de $2.246.000.

CRITERIO

La situacion descrita con anterioridad, permite vislumbrar el incumplimiento del
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Asi mismo, se incumplen los literales a) y f) del
articulo segundo de la Ley 87 de 1993 referente a: Proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los
afecten; definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales disciplinables de
la Ley 734 de 2002.

CAUSA
El funcionario encargado de ejercer la supervision y vigilancia del contrato, no

obro en forma diligente y oportuna, al no exigir al contratista los productos del
contrato.
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EFECTO

La pérdida de competencia para la liquidacién de los contratos, por parte de la
SDA, ocasiona que se presente un posible detrimento al erario publico.

1.2.14. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por no haber liquidado la orden de Servicios No. 187 de 2006,
incumpliendo con ello lo normado en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007. Asi
mismo, incumpliendo lo sefialado en el articulo 25 numeral 4 de la Ley 80 de 1993
gue establece el principio de economia, el cual prevé que tratdndose de contratos,
los tramites se deben adelantar con austeridad de tiempo y gastos.

CONDICION

Orden de Servicio No. 187 del 8 de noviembre de 200 6, suscrito entre el DAMA
(hoy SDA) y el sefior Jairo Garcia Ruiz, por valor de $8.745.000, cuyo objeto
consistid en “Apoyar la gestion de las localidades del territorio Rio Tunjuelo en el marco del
proceso de descentralizacién de la gestion ambiental Local en el D.C., de conformidad con la
descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidos en los términos de referencia y en
la oferta presentada por el contratista”.

El Sujeto de Control informa que la carpeta original del contrato se encuentra
extraviada y que solo se pudieron recuperar copias de algunos de los documentos
gue formaron parte de la misma.

Revisados los anteriores documentos, no se encontr0 acta de iniciacion del
contrato ni del documento que de cuenta de las actividades realizadas, de acuerdo
con los términos de referencia, durante el tiempo de ejecucion de la orden de
prestacion de servicios (20 dias).

Se encontrd fotocopia del Acta No. 2 de Comité de Conciliacion de la SDA, de
fecha 10 de abril de 2008, en la cual en el RESUMEN DE LOS HECHOS, se
indica que el contrato se ejecutd en su primer mes, al término del cual, la
Subdirectora de Gestién Local de la SDA, le comunicé verbalmente al solicitante,
gue la OPS adolecia de un defecto, por cuanto se le habia asignado un factor
salarial diferente al que correspondia segun la categoria a la que se encontraba
vinculado y en consecuencia, le solicitd suspender las actividades propias de la
orden. Asi mismo, el Comité de Conciliacion considerdé conveniente que se
recomiende al apoderado judicial de la entidad no proponer ni aceptar formula de
pacto de acuerdo, dentro de la audiencia de conciliacion.
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Posteriormente, se evidencid copia de la constancia de imposibilidad de acuerdo
en la Procuraduria 56 Judicial ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de
fecha 14 de noviembre de 2007.

En consecuencia, la autoridad ambiental, constituyé un pasivo exigible por valor
de $8.745.000, el cual es perjudicial para la entidad.

Con lo anterior, se observa desorganizacion en la entidad dado que la carpeta
contentiva del original del contrato no fue suministrada al equipo auditor, porque
se encuentra extraviada; desconocimiento por parte de la administracion de los
factores salariales que se deberian cancelar al contratista, al momento de la
suscripcion del contrato, lo que ocasiond la suspension del mismo generando
posteriores demandas a la SDA. Al parecer la justificacion para adelantar el
contrato, no fue elaborada teniendo en cuenta las necesidades de la entidad ni el
valor a pagar.

CRITERIO

Circunstancias estas que permiten evidenciar que presuntamente se incumplen los

literales a) y f) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993 referente a: “Proteger los
recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los
afecten; definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que

se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos” y el articulo 25
numeral 4 de la Ley 80 de 1993 que establece el principio de economia, el cual
prevé que tratdndose de contratos, los tramites se deben adelantar con austeridad
de tiempo y gastos. Conducta que puede estar incursa en las causales
disciplinables de la Ley 734 de 2002.

CAUSA

Con lo anterior, se evidencia la falta de planeacion en la elaboracion de los
términos de referencia desconociendo los factores salariales que se deberian
cancelar al contratista, al momento de la suscripcion, lo que ocasiono la
suspension del citado contrato.

EFECTO

La suspension del contrato podria generar posteriores demandas a la Entidad.
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1.2.15. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por no haber liquidado el convenio de cooperacion No. 069 de 2007,
incumpliendo con ello lo normado en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

CONDICION

Convenio de Cooperacion No. 069 del 26 de diciembre  de 2007, suscrito entre
la Secretaria Distrital de Ambiente y la Universidad de los Andes, por valor de

$1.759.500.000, cuyo objeto consistiO en “Aunar esfuerzos encaminados a realizar el
mantenimiento y operacion de la Red de Calidad Hidrica de Bogota, implementar el Programa de

Monitoreo de Optimizacion de la Red de la Secretaria Distrital de Ambiente”, Se encontrd acta
de terminacion suscrita el 31 de diciembre de 2010.

En relacion con la suscripcion del acta de recibo a satisfaccion, se establecio que
aungue la SDA recibio la totalidad de los productos y considerando que hizo falta
el pago por la reposicion de dos RTU que se le extraviaron a la Universidad, se
indicé que seria suscrita en el momento en que el mencionado establecimiento
educativo presentara el original de pago a la Tesoreria Distrital.

Se encontro0 acta de recibo a satisfaccion suscrita el 10 de agosto de 2011,
donde se evidencié que ingresaron a la SDA las 2 RTU, segun comprobante de
ingreso de bienes devolutivos No. 20110021 del 4 de agosto de 2011. Sin
embargo, a la fecha de la presente auditoria, no se evidencia acta de liquidacién
del convenio y el pago restante por la suma de $50.000.000, valor sefialado en el
literal ¢ de la clausula 32 del convenio en mencion; es decir, se constituyd un
pasivo exigible por dicho valor.

CRITERIO

Con lo antes expuesto, se transgredio lo establecido en el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007. Asi mismo, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del
articulo segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que los
afecten; asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informaciéon y de sus
registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales
disciplinables de la Ley 734 de 2002.
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CAUSA

Con lo expuesto, se evidencia que el funcionario encargado de ejercer la
supervision y vigilancia del convenio, no obro en forma diligente y oportuna, en la
liquidacion del mismao.

EFECTO

En consecuencia la Entidad perdié competencia para la liquidacion del convenio,
en los términos sefialados en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, es decir de
mutuo acuerdo o unilateralmente en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término para la liquidacion unilateral.

1.2.16. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por no haber liquidado el contrato de prestacion de servicios 432 de
2007, incumpliendo con ello lo normado en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

CONDICION

Contrato de prestacion de servicios No. 432 del 29  de mayo de 2007 , suscrito
con Angela Maria Rubiano Carvajal, por valor de $22.000.000, cuyo objeto

consistid en “Fortalecimiento a las medidas de control de factores de deterioro ambiental,
brindando apoyo juridico en el desarrollo de las actividades de gestiéon y conceptualizacion de las
guejas y demas requerimientos que se tramiten a través de la oficina de atencién al ciudadano”.

Una vez revisada la informacién suministrada por la SDA relacionado con el CPS
No. 432, se encontrd acta de inicio de fecha 1 de junio de 2007, pero no las actas
de terminacién; recibo a satisfaccion de los productos, asi como tampoco acta de
liquidacion del contrato.

Asi mismo, se evidencid copia del memorando No. 20091E12898 del 9 de marzo
de 20011, donde la Subdireccion Contractual solicita a la Subsecretaria General,
informar y presentar los soportes que dieran cuenta del incumplimiento del CPS
asi como el balance financiero del mismo; dentro del expediente contractual, no se
encontro respuesta a la solicitud presentada. Adicional a lo anterior, en el mismo
memorando se concluye que en el expediente reposan documentos de la
ejecucion del contrato por el periodo 11 de febrero al 10 de marzo de 2008, asi
como la ejecucion financiera del mismo.

Revisado el Sistema de Presupuesto Distrital-PREDIS, Ejecucion Presupuesto —
Ordenes de Pago de un compromiso, del 21 de febrero de 2011, este contrato
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presenta un saldo de $1.466.667. Como el plazo de ejecucién era de 10 meses
(entre el 29 de mayo de 2007 y el 28 de marzo de 2008), contados a partir de la
fecha de suscripcion del acta de inicio, es decir hace méas de 30 meses, se verificd
gue la SDA perdio competencia para liquidar el contrato.

CRITERIO

Con lo antes expuesto, se transgredio lo establecido en el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007. Asi mismo, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del
articulo segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los
afecten; asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales
disciplinables de la Ley 734 de 2002.

CAUSA

Con lo expuesto, se evidencia que el funcionario encargado de ejercer la
supervision y vigilancia del convenio, no obro en forma diligente y oportuna, en la
liquidacion del mismao.

EFECTO

En consecuencia la Entidad perdié competencia para la liquidacion del convenio,
en los términos sefialados en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, es decir de
mutuo acuerdo o unilateralmente en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término para la liquidacion unilateral.

1.2.17. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por no haber liquidado el contrato de prestacion de servicios 495 de
2007, incumpliendo con ello lo normado en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

CONDICION

Contrato de prestacion de servicios No. 495 del 20 de junio de 2007 , suscrito

con Augusto Torres Garzon, por valor de $18.400.000, cuyo objeto consistié en
“Apoyar a la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente en la sustanciacion
de los actos administrativos derechos de peticibn y demas tramites que sean asignados en el
reparto de los diferentes sectores ambientales para el control de factores de deterioro ambiental”.
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En la carpeta del expediente se encontrd acta de iniciacion de fecha 20 de junio de
2007, pero no se evidenciaron las actas de terminacion, de recibo a satisfaccion
de los productos, asi como tampoco acta de liquidacion del contrato.

En memorando de fecha 18 de febrero de 2011, la Subdirectora de Contratos,
manifestd a la Directora Legal Ambiental que verificadas las obligaciones
contractuales hacen falta los informes de actividades del periodo comprendido
entre el 11 y 24 de febrero de 2008 y que no se tramito el Ultimo pago.

Al determinar que el plazo de ejecucion del CPS era de 8 meses contados a partir
de la fecha de suscripcion del acta de inicio y como a la fecha de la presente
auditoria, han trascurrido mas de 30 meses después de terminado el contrato, se
establecio que la SDA perdido competencia para liquidar el contrato, incumpliendo
con ello, lo estipulado en la clausula Décima Sexta del contrato: LIQUIDACION, la

cual sefala: “Terminada la ejecucién del contrato, se procedera a la liquidacion en los términos y
plazos previstos en la Ley 80 de 1993”.

Revisado el Sistema de Presupuesto Distrital- PREDIS, Ejecucion Presupuesto —
Ordenes de Pago de un Compromiso, se comprob6 que existe un saldo a favor del
contratista que a la fecha se constituye en pasivo exigible, por valor de
$1.073.333.

Con lo anterior, no solo se demuestra ausencia del control y vigilancia en la
ejecucion del objeto contratado, al no exigir la entrega de los productos de que
trata la clausula Tercera: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, sino también falta
de oportunidad, eficiencia y eficacia del sistema de control al interior de la entidad.

Lo expuesto se confirma, cuando solo hasta el 17 de diciembre de 2008, el
contratista hizo entrega y traslado del inventario a su cargo, como consta en el
documento denominado “Constancia de entrega para funcionarios o terminacién de contrato
u orden de servicio”, el cual se encuentra firmado por funcionarios del archivo central,
Archivo de contratos, interventor y centro de documentacion.

CRITERIO

Con lo antes expuesto, se transgredio lo establecido en el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007. Asi mismo, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del
articulo segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los
afecten; asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
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las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales
disciplinables de la Ley 734 de 2002.

CAUSA

Con lo anterior se evidencia la ausencia del control y vigilancia en la ejecucién del
objeto contratado, al no exigir la entrega de los productos de que trata la clausula
Tercera: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA vy falta de oportunidad, eficiencia y
eficacia del sistema de control al interior de la entidad.

EFECTO

En consecuencia la pérdida de competencia para la liquidacion del contrato,
conllevando a la entidad a riesgo en la pérdida de recursos.

1.2.18. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por no haber liquidado el contrato de prestacion de servicios No. 651
de 2007, incumpliendo con ello lo normado en el articulo 11 de la ley 1150 de
2007.

Contrato de prestacion de servicios No. 651 del 27 de junio de 2007 , suscrito

con Mario Ardila Rincén, por valor de $16.100.000, cuyo objeto consistié en “Apoyar
a la direccion legal ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente en la sustanciacion de los actos
administrativos, derechos de peticion y demas tramites que le sean asignados en el reparto de los

diferentes sectores ambientales parea el control de factores de deterioro ambiental”. En la
carpeta del expediente se encontré acta de inicio de fecha 10 de julio de 2007,
pero no se evidenciaron las actas de terminacién, de recibo a satisfaccién de los
productos, asi como tampoco acta de liquidacion del contrato.

Revisado el Sistema de Presupuesto Distrital- PREDIS, Ejecucion Presupuesto —
Ordenes de Pago de un Compromiso, se comprob6 que existe un saldo a favor del
contratista que a la fecha se constituye en pasivo exigible, por valor de
$2.300.000, los cuales corresponden al periodo de ejecucién comprendido entre el
11 de enero y 9 de febrero de 2008, en el cual no se cuenta con documentos que
soporten la realizacion de las actividades sefialadas en el contrato. Asi mismo, se
encontr6 documento de fecha 23 de febrero del afio en curso, firmado por la
Subdirectora Contractual, donde manifiesta que de acuerdo con el plazo pactado y
la fecha de terminacion del contrato no es posible liquidarlo por haber transcurrido
mas de 30 meses a partir de su terminacion, por lo tanto es procedente el archivo
del expediente.
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Con lo expuesto, se establecié que existe ausencia de control y vigilancia por
parte del supervisor que debia verificar el cumplimiento del objeto contractual, al
autorizar pagos sin exigir la entrega de los productos, incumpliendo con ello lo
sefialado en la clausula Tercera del contrato: “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA”.
Ademas de lo ya mencionado, se determiné que existen debilidades del sistema
de control al interior de la entidad, que hace que este no sea eficiente y eficaz.

CRITERIO

Con lo antes expuesto, se transgredio lo establecido en el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007. Asi mismo, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del
articulo segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los
afecten; asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales
disciplinables de la Ley 734 de 2002.

CAUSA

Ausencia de control y vigilancia por parte del supervisor que debia verificar el
cumplimiento del objeto contractual, al autorizar pagos sin exigir la entrega de los
productos, incumpliendo con ello lo sefialado en la clausula Tercera del contrato:
“OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA”. Ademas de lo ya mencionado, se
determind que existen debilidades del sistema de control al interior de la entidad,
gue hace que este no sea eficiente y eficaz.

EFECTO

En consecuencia se perdié la competencia para la liquidaciéon del contrato, lo que
puede conllevar a la entidad a riesgo en la pérdida de recursos.

1.2.19. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por no haber liquidado el contrato de prestacion de servicios No. 533
de 2007, incumpliendo con ello lo normado en el articulo 11 de la ley 1150 de
2007.

Contrato de prestacion de servicios No. 533 del 26 de junio de 2007 , suscrito
con Ramiro Arcelio Ramirez Zora, por valor de $18.400.000 y un por el termino de
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8 meses, cuyo objeto consistid en “Apoyar a la Direccion Local Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente en la sustentacion de los actos administrativas, derechos de peticién y demas
tramites que sean asignados en reparto de los diferentes sectores ambientales para el control de

factores de deterioro ambiental”, en el cual se establecio:

Mediante oficio de fecha 29 de agosto de 2007, el contratista solicita a la
supervisara del contrato, autorizacion para cederlo, debido que a la fecha de la de
la solicitud (29 de agosto de 2007), no se habia suscrito acta de iniciacion del
contrato; asi mismo, sugiere sea cedido al sefior Jairo Acufia Sanchez.

Mediante memorando de fecha 29 de agosto de 2007, la directora legal ambiental
en calidad de interventora del CPS 533 de 2006, solicita al Secretario de
Ambiente, autorizacion para ceder el contrato, al sefior Jairo Acuiia Sanchez,
quien reunia los requisitos exigidos en los términos de referencia; solicitud que es
autorizada. Seguidamente, se encuentra documento de fecha 20 de septiembre
de 2007, firmado por la directora de Gestion Corporativa, por el funcionario
cesionario y el cedente del contrato.

Revisada la anterior informacion, se encontraron las siguientes inconsistencias:

» El contrato fue suscrito el 26 de junio de 2007 y segun acta, éste solo inici6 el 25 de
septiembre de 2007, es decir, 3 meses después de haberse suscrito.

« En el contrato se dej6 establecido, en el la clausula Décima Cuarta: SECCION Y
SUBCONTRATACION: “El contratista no puede ceder ni subcontratar, total ni
parcialmente, la ejecucién del objeto contractual sin el consentimiento y la aprobacién
previa del SDA". Clausula que es innecesaria, ya que el contrato igual puede ser
cedido con el agravante que la persona a la que se le cedid el contrato no era tan
eficiente ni idénea, como quiera que no dio cumplimiento al objeto contractual, pues
como no se cuenta con informes de actividades de los meses de enero, febrero y del
periodo 11 al 27 de abril de 2007, el contrato no fue liquidado por la SDA.

* En el expediente obra concepto de fecha 26 de noviembre de 2010, en el cual se
manifiesta perdida de competencia para liquidar el contrato, quedando un saldo par
pagar a favor del contratista por valor de $3.450.000, valor que se constituy6 en pasivo
exigible.

CRITERIO
Con lo antes expuesto, se transgredio lo establecido en el articulo 11 de la Ley

1150 de 2007. Asi mismo, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del
articulo segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la
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organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los
afecten; asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales
disciplinables de la Ley 734 de 2002.

CAUSA

Con lo expuesto, se establecié que durante la ejecucion del objeto contractual el
supervisor del contrato incumplié sus funciones de control y vigilancia, al autorizar
pagos sin exigir la entrega de los productos, transgrediendo con ello lo sefialado
en la clausula Tercera del contrato: “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA". Asi mismo,
se evidencido que la SDA suscribi6 un contrato que luego fue cedido a un
contratista que no reunia requisitos de idoneidad, lo cual se comprueba con la no
entrega de la totalidad de los productos contratados ocasionando que el contrato
no se pudiera liquidar dado el incumplimiento.

EFECTO

En consecuencia se perdio la competencia para la liquidacion del contrato, lo que
puede conllevar a la entidad a riesgo en la pérdida de recursos.

1.2.20. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por no haber liquidado el contrato de prestacion de servicios No. 496
de 2007, incumpliendo con ello lo normado en el articulo 11 de la ley 1150 de
2007.

CAUSA

Contrato de prestacion de servicios No. 496 del 20 de junio de 2007 , suscrito
con Doris Marlen Vega Espitita, por valor de $11.550.000, por el término de 7

meses, cuyo objeto consistid en “Apoyar a la oficina de control ambiental a la gestion de
recibos, en las actividades de evaluacion control y seguimiento a empresas que generen 0
gestionen recibos”,

En la revisidn de este contrato se establecid que presenta acta de terminacion
anticipada de fecha 15 de enero de 2008 y acta de liquidacién por mutuo acuerdo,

del 20 de mayo de 2010. En esta ultima, se indica en el literal b): En cuanto a la falta
de entrega de los informes, es necesario tener claridad en que si durante la ejecucion del contrato
se evidencié el cumplimiento de las obligaciones contractuales y de las actividades esenciales,
pero se omitié la entrega del informe, no puede hablarse de incumplimiento del contrato. c) No es
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viable establecer una ponderacion de actividades ya que la misma debid surtirse durante la etapa
de planeacién del contrato. Frente a lo anterior el Subdirector de calidad del Aire, Auditiva y Visual,
con comunicacion 20091E22804 del 18 de noviembre de 2009, elimina la ponderacién realizada por
cada una de las actividades e informa que los productos faltantes de la actividad 1, son
equivalentes a los productos que se dejaron de pagar en la actividad 3, por lo cual el valor
pendiente de pagar compensa el valor de los saldos no entregados y asi no hay saldos ni a favor ni
en contra del contratista, por lo que reitera la realizacion de la liquidacién unilateral.

Al revisar el estado financiero del contrato se comprob6 en la misma acta de
liquidacion, que la SDA tiene un saldo a favor de la contratista por la suma de
$1.870.000 y un saldo a liberar por valor de $385.000. Entre tanto, en el
documento PREDIS, se registra un saldo a favor del contratista por valor de
$2.255.000.

CRITERIO

Con lo antes expuesto, se transgredio lo establecido en el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007. Asi mismo, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del
articulo segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que los
afecten; asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informaciéon y de sus
registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales
disciplinables de la Ley 734 de 2002.

CAUSA

Con lo expuesto, se establecié que durante la ejecucion del objeto contractual el
supervisor del contrato incumplioé sus funciones de control y vigilancia, al autorizar
pagos sin exigir la entrega de los productos. Igualmente se evidencia falta de
coordinacién entre la Subdirecciones de Contratacion y Financiera, lo que hace
gue se tenga informacion diferente, no pudiéndose establecer si al contratista se le
debe o no la suma de $2.255.000, informacién que tampoco coincide con la
reportada en el PREDIS.

EFECTO

Por lo anterior, la SDA perdio la competencia para liquidar el contrato, lo cual
puede ocasionar posibles demandas con la consiguiente perdida de recursos.
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1.2.21. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por no haber liquidado el contrato de prestacion de servicios No. 373
de 2007, incumpliendo con ello lo normado en el articulo 11 de la ley 1150 de
2007.

CONDICION

Contrato de prestacion de servicios No. 373 del 22 de mayo de 2007 , suscrito
con Andrés Moscoso Hurtado, por el término de 10 meses, cuyo objeto consistid
en “Contratar un profesional para apoyar la gestion de planes parciales de ordenamiento territorial
y otros instrumentos de ordenamiento territorial”, en el cual se determino:

* Revisados los documentos contentivos del contrato, se encontré acta de iniciacion de
fecha 22 de mayo de 2007, pero no se cuenta con acta de terminacion, acta de recibo
a satisfaccion; acta de liquidacion, ultimo informe y constancia de paz y salvo.

* Mediante memorando de fecha 25 de mayo de 2010, la Subdirectora Contractual
solicité al Director de Planeacion y Sistema de Informacion Ambiental, allegar la
anterior informacién antes citada a fin de liquidar el contrato.

A través de memorando de fecha 12 de agosto de 2010, el Director de Planeacion,
comunic6 a la Subdirectora de Contratos que el informe de actividades del periodo 11
al 31 de marzo de 2008, fue tramitado por el contratista pero no firmado por el
supervisor.

* Con memorando del 30 de agosto de 2010, nuevamente la Subdirectora Contractual
solicita al Director de Planeacion y Sistema de Informacién Ambiental, certificar el
cumplimiento o no del objeto contractual, respuesta que solo se emiti6 el 31 de
diciembre de 2010, para indicar que sus funciones de interventor solo se realizaron
hasta el 20 de febrero de 2008, fecha en la cual entrego el cargo.

e Con fecha 14 de febrero de 2011, la Subdirectora Contractual emitié concepto de
perdida de competencia para liquidar el contrato dado que han pasado mas de 30
meses a partir de la terminacion, el 21 de marzo de 2008. Al revisar el PREDIS de la
entidad, se establecié que entre junio y diciembre de 2007, se giré al contratista la
suma de $17.149.500; con las Ordenes de Pago Nos. 904, 905 y 1417 del 20 de
febrero y 26 de marzo de 2008, se pago la suma de $7.725.000, es decir $2.575.000
por cada una, quedando un saldo a favor del contratista de $875.500, el cual se
convirtié en pasivo exigible.
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CRITERIO

Con lo expuesto, se transgredid lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007. Asi mismo, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten;
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales disciplinables de
la Ley 734 de 2002.

CAUSA

Se concluye que el contratista no ejecuté de manera idonea y oportuna el objeto
del contrato y a su vez, el encargado del control y vigilancia, dio cumplimiento
parcial a su funcién de supervisor del objeto contractual, como quiera que no
elaboré las actas de terminacion, de recibo a satisfaccion y de liquidacion del
contrato; no exigid la entrega del ultimo informe, pero si autorizd los
correspondientes pagos, el ultimo de ellos el 26 de marzo de 2008 y el contrato
finalizo el 21 de marzo del mismo mes y afio.

EFECTO

Por lo anterior, la SDA no recibi6 la totalidad de los productos contratados, razon
por la cual no pudo realizar la liquidacion del contrato, corriendo el riesgo de
enfrentarse a futuras demandas que ocasionaria perdida de recursos.

1.2.22. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por no haber liqguidado la orden de servicios No. 588 de 2007,
incumpliendo con ello o normado en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

CONDICION

Orden de servicios No. 588 del 26 de junio de 2007 , suscrito con Carlos Enrique

Umafa Cruz, por valor de $11.050.000, cuyo objeto consistié en: “Contratar los
servicios de encuadernacion de la documentacion sistematizada en el centro de documentacion, lo
cual hace parte del proceso de actualizaciébn y mantenimiento del sistema de informacion”,

encontrandose en los documentos contentivos del contrato, que este tiene acta de
inicio de fecha 3 de julio de 2007; acta de terminacion de fecha 2 de noviembre de
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2007; acta de entrega y recibo final de fecha 2 de diciembre de 2007 y acta de

liquidacion por mutuo acuerdo. En esta Ultima se indica: “Del valor total del contrato, ha
sido efectuado un pago por la suma de $7.352.500, segun registro PREDIS del 26 de noviembre de 2009,
quedando un saldo a liberar por valor de $3.697.500, el cual se efectuard una vez suscrita la presente acta”.

En el expediente, obra memorando de fecha 20 de noviembre de 2009 suscrito por
el Subsecretario General dirigido a la Subdirectora Contractual, remitiendo actas
de terminacion, entrega y recibo final entre otros, para que se procediera a liquidar
el contrato. Asi mismo, con memorando de fecha 26 de noviembre de 2009, el
Subsecretario General, envia a la Subdirectora Contractual, el PREDIS para que
determine si el saldo que se registra, se puede liberar presupuestamente dentro
de la respectiva acta de liquidacién. En respuesta a esta comunicacién, con
memorando de fecha 30 de noviembre de 2009, la Subdirectora Contractual
solicita al Subsecretario General, requiera al contratista para que actualice la
poéliza y asi proceder a liquidar del contrato.

No se encontr6 documento alguno que de cuenta de haber requerido al
contratista; es de anotar que solo hasta el 1 de febrero de 2011, es decir 14 meses
después, la Subdireccion Contractual emite concepto de perdida de competencia
para liquidar el contrato, constituyéndose un pasivo exigible por la suma de
$3.697.500.

CRITERIO

Con lo expuesto, se transgredié lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007. Asi mismo, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten;
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales disciplinables de
la Ley 734 de 2002.

CAUSA

Con lo anterior, se observa falta de eficiencia y oportunidad en las acciones
adelantadas por la entidad para liquidar los contratos, ya que habiéndose
terminado su ejecucion el 2 de noviembre de 2007, solo hubo pronunciamiento por
parte de la administracion hasta el 20 de noviembre de 2009, es decir 2 afios 20
dias después. Asi mismo, el supervisor del contrato, debié estar atento para que el
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contratista realizara la ampliacion de las garantias, una vez concedida la prorroga
por un mes para la ejecucion del citado contrato.

EFECTO

En consecuencia la entidad perdi6 la competencia para la liquidacion del contrato,
lo que puede conllevar a la entidad a riesgo en la pérdida de recursos.

1.2.23. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
Disciplinaria: Por no imponer multas dado el incumplimiento parcial del contrato y
por la no liquidacion del contrato No. 472 del 2007.

Contrato de Prestacion de Servicios 472 de 12 de ju  nio de 2007, suscrito con
Angela Constanza Sarmiento Barrero, con acta de inicio del 15 de junio de 2007
por un periodo de diez (10) meses, por un valor de $22.000.000, pagadero en
cuotas cada una de $2.200.000, se evidenciaron los informes de ejecucién de 9
periodos, no se encuentra el ultimo informe, ni el Acta de liquidacion del mismo.

Mediante oficio radicado No. 2008EE42944 de fecha 20 de noviembre de 2008, el
Subsecretario General requiere a la contratista para que entregue, en el termino
de los 3 dias, la totalidad de los actos administrativos y comunicaciones con base
en los conceptos técnicos que tuviera a su cargo debidamente corregidos, so pena
de declararse el incumplimiento del contrato.

Mediante memorando No. 2009IE 12898 del 3 de junio de 2008, la Subdirectora
contractual informa a la Subsecretaria General, que el supervisor del contrato
tiene la obligacion de preparar un informe detallado y documentado en el cual se
demuestre el incumplimiento del contrato. En el expediente no se encontr
respuesta a la anterior comunicacion.

Revisado el Sistema de Presupuesto Distrital- PREDIS, Ejecucion Presupuesto —
Ordenes de Pago de un Compromiso, se comprobé que existe un saldo a favor del
contratista que a la fecha se constituye en pasivo exigible, por valor de
$2.566.667.

CRITERIO
Con lo antes expuesto, se transgredié lo establecido en el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007. Asi mismo, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del

articulo segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que los
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afecten; asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales
disciplinables de la Ley 734 de 2002.

CAUSA

Con lo anterior, se concluye que la supervision del contrato no fue eficiente y
oportuna, toda vez que ante el incumplimiento presentado por parte del contratista,
debid hacer efectiva la clausula décima del contrato: GARANTIAS; al igual que la

clausula décima segunda: CADUCIDAD, en las cual se establece: “Previo
requerimiento por escritito al contratista, la SDA declarara la caducidad del contrato por cualquiera
de las causales previstas en la Ley 80 de 1993, de acuerdo a los procedimientos sefialados en la
normatividad. La declaratoria de caducidad, tendrd como efecto inmediato la terminacién y
liquidacion del contrato”.

EFECTO

Se concluye que la SDA perdié6 competencia para liquidar el contrato, lo cual
podria ocasionar futuras demandas para la entidad ocasionando perdida de
recursos.

1.2.24. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por no haber dado cumplimiento a lo normado en los articulos 3°, 4°y
26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993; articulo 34, numerales 1%2°% 15°y 21°Ley
734 de 2002 y literales a), e) y f) del articulo segundo de la ley 87 de 1993.
CONDICION

Convenio 034 de 2008

Fecha suscripcion: 16 de diciembre de 2008

Tipo de Contratacion: Convenio Interadministrativo

Contratista: Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca.
Representante legal: Miguel Augusto Garcia B. C.C. 19.140.666
Plazo: Seis (6) meses

Fecha inicio: 12 de Marzo de 2009.

Fecha terminacion: 12 de mayo de 2010.

Valor inicial: $145.200.000.00
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Objeto: “Realizar el analisis prospectivo de las zonas afectadas por mineria en el distrito capital
para la identificacién de alternativas para su recuperacion”

Este convenio se pacto para ser ejecutado en un término perentorio de seis (6)
meses los cuales no fue cumplido, puesto que, el mismo fue prorrogado en cinco
oportunidades y suspendido en dos mas, quedando finalmente su terminacién y
ejecucion establecido segun las vigencias de las pdlizas que garantizaron la
realizacion del mismo en un plazo maximo de un afio y dos meses, osea con un
cubrimiento hasta el 12 de mayo de 2010.

Dentro del expediente se observd la existencia del acta de terminacién del
convenio celebrada el 12 de mayo de 2010, asi mismo, el acta de recibo a
satisfaccion certificada el 15 de julio de 2011, actas que no concuerdan con la
realidad, puesto que, al revisar la ejecucion del convenio no se habia cumplido, ya
gue, segun memorandos de la SDA con radicados Nos. 20111E92979 del 12 de
octubre de 2010; 2010EE46303 del 19 de octubre de 2010 y 2011EE07209 del 26
de enero de 2011, dirigidos a la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca,
hasta el 01 de agosto de 2011, (6sea mas de un afio después de firmada el acta
de su terminacion) fueron entregadas y recibidas por parte del almacén de la
Secretaria Distrital de Ambiente (...) 500 cartillas del resumen del informe final del Convenio
034 de 2008...", por lo tanto y como se puede apreciar, realmente la ejecucion del
mismo no se habia cumplido en las fechas establecidas como lo quieren hacer ver
la administracion de la SDA en las actas de terminacion y entrega a satisfaccion.

Por otra parte, se observd que durante su ejecucion hubo continuos
incumplimientos por parte del contratista, como se aprecia en el oficio radicado
bajo el No. 2010EE45073 sin que el supervisor cumpliera con la obligacion de
velar por el estricto cumplimiento del objeto contractual; esto es, no haciendo

efectiva la Clausula Décima del convenio: “(...) Sanciones. a) Multas: si durante la
ejecucion del convenio, la UNIVERSIDAD incumpliere cualquiera de las obligaciones exigidas en el
convenio, LA SECRETARIA podra imponer una multa diaria del uno por ciento (1%) del valor total

del convenio...” Soslayando el incumplimiento del contrato y demostrando que la
administracion hizo caso omiso y demostrando el desinterés de los productos
arrojados por el mismo, desatendiendo el convenio y recibiendo el producto final
después de dos afios y medio de celebrarse el mismo.

Por ultimo, se encontrd en la carpeta del convenio un acta de liquidacion de mutuo
acuerdo sin fecha, la cual solamente se encuentra firmada por la Directora de
Gestion Corporativa de la SDA Dra. Bertha Sofia Ortiz Gutiérrez, exponiendo un
saldo a favor del contratista por la cuantia de $46.200.000, el cual no ha podido
ser reclamado, puesto que, hasta ahora se termino el convenio en cuestion.
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CRITERIO

Con lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), b), e) y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten;
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacidén y de sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales disciplinables de
la Ley 734 de 2002.

CAUSA

La Secretaria Distrital de Ambiente no aplico las multas por los continuos
incumplimientos por parte del contratista, asi mismo, no haber liquidado el mismo.

EFECTO

No proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten; asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros y definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos.

1.2.25. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, por falta de gestion en la planificacion para el desarrollo de convenios
interadministrativos.

CONDICION

Convenio 039 de 2008

Fecha suscripcion: 17 de diciembre de 2008

Tipo de Contratacion: Convenio Interadministrativo

Contratista: Universidad Distrital Fran. José de Caldas.
Representante legal: Carlos Ossa Escobar C.C. 17.183.982
Plazo: tres (3) meses

Fecha inicio: 2 de febrero de 20009.

Fecha terminacion: 01 de mayo de 2009.

Valor inicial: $74.800.000.00
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Objeto: “Realizar los estudios para el plan de instalacion e implementacion de mogadores y
carteleras publicas en las localidades de Usaquén, Teusaquillo, candelaria y Santa fe del distrito
capital”

El convenio No. 039 de 2008, segun los términos de referencia se concerté para
“(...) la prevencion, control y fortalecimiento de su gestion en contra del deterioro progresivo de
areas urbanas constituyentes del espacio publico haciendo especial referencia al mobiliario
urbano...”

Del estudio del convenio en mencion se pudo destacar que este no ha sido
liquidado ha pesar de haber sido ejecutado y terminado hace mas de dos afios y
medio, asi mismo, se resalta que el objeto contractual celebrado en el mismo no
ha servido de insumo para la SDA, puesto que, su producto final solo fue tenido en
cuenta como una estadistica mas, ya que, no ha implementado lo concerniente, a
la finalidad de los estudios previos, “(...) el plan de instalacién e implementacién de
mogadores y carteleras publicas en las localidades de Usaquén, Teusaquillo, Candelaria y Santa fe
del Distrito Capital para el control de factores de deterioro ambiental” y a las conclusiones
finales y recomendaciones dadas por el contratista en su informe final como

fueron: “(...) 6. CONCLUSIONES. - Desde el punto de vista normativo, se concluye que existen
ambigledades y contradicciones entre los reglamentado a nivel nacional (Ley 140 de 1994) y lo
normatizado a nivel distrital, razén por lo cual se hace necesario que la reglamentaciones a emitir
tengan total coincidencia para su real aplicacion e interpretacion. - La formulacion de este estudio
revela la ausencia de una politica publica que suministre las lineas de intervencion y formulacién
de lineamientos, objetivos, estrategias y programas que proporcionen reglas claras a todos los
actores relacionados con el tema... 7. RECOMENDACIONES...[7 Formular la “Politica Distrital”
sobre la Publicidad Exterior, de manera que se generen compromisos por parte de las entidades,
institutos y autoridades, para la planificacion integral de la Publicidad Exterior... [ ... es preciso si
recalcar que para posteriores estudios se debe clarificar desde la propuesta que el SIA - SDA
posee las capas o coberturas base para los estudios, asi como los formatos de entrega de la
informacion y estos deben ser retroalimentados oportunamente por la entidad, pues en este
proceso dichos estandares fueron entregados a pocas semanas de la entrega final, lo cual denota
poca coordinacion entre las dependencias de la SDA.” (El resaltado es nuestro).

CRITERIO

Con lo anterior se incidi6 en una gestion antiecondémica, trasgrediendo los
principios de eficacia y eficiencia a la que se debe la administracion en funcion de
la celeridad para el desarrollo y ejecucion de los convenios y puso en riesgo los
recursos que fueron invertidos para estos estudios, vulnerando los que contempla
los articulos 3°, 4° y 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993; los literales a), b), e) y f)
del articulo segundo de la ley 87 de 1993 y los numerales 1°2°% 15°y 21°del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002,
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CAUSA

Este convenio no ha sido liquidado ha pesar de haber sido ejecutado y terminado
hace mas de dos afios y medio, asi mismo, se resalta que el objeto contractual
celebrado en el mismo no ha servido de insumo para la SDA, puesto que, su
producto final solo fue tenido en cuenta como una estadistica mas, ya que, no ha
implementado lo concerniente, a la finalidad de los estudios previos.

EFECTO

Se incidié en una gestion antiecondémica, trasgrediendo los principios de eficacia y
eficiencia a la que se debe la administracion en funcién de la celeridad para el
desarrollo y ejecucion de los convenios y puso en riesgo los recursos que fueron
invertidos para estos estudios.

1.2.26. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por no haber dado cumplimiento a lo normado en el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007, puesto que, transcurrié el plazo de los treinta (30) meses,
establecido por la misma y no se realiz6 la liquidacion del siguiente contrato.

CONDICION

Contrato 130 de 2008

Fecha suscripcion: 30 de mayo de 2008.

Tipo de Contratacion: Contrato de Prestacion de Servicios.
Contratista: DANILO ALBERTO SILVA RODRIGUEZ.
Plazo: un (1) mes

Fecha inicio: 9 de junio de 2008.

Fecha terminacion: 9 de julio de 2008.

Valor inicial: $2.431.000.00

Objeto: “Prestar los servicios profesionales como abogado apoyando la gestion de los tramites de
competencia de la direccién legal ambiental para el control de factores de deterioro ambiental”

Después de analizar este contrato se observo que el mismo no fue ejecutado por
el contratista ya que no se encontrd soporte alguno que certificara la ejecucién del
mismo, por ende el saldo que se encuentra en la cuenta de pasivos exigibles que
asciende a la suma de $2.431.000, corresponderia a la SDA.
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CRITERIO

Se aprecia que este contrato no fue liquidado en el término maximo legal (30
meses) que menciona la ley 1150 de 2007 en su articulo 11, “(...)Del plazo para la
liquidacion de los contratos” por ello perdiendo la oportunidad de efectuar la misma, por
lo tanto trasgrediendo lo establecido en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007 y
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

CAUSA
Este contrato no fue liquidado en el término maximo legal (30 meses).
EFECTO

Se perdio la oportunidad de liquidar el contrato, poniendo en riesgos los recursos
del distrito por posibles demandas.

1.2.27. Hecho -constitutivo de presunto hallazgo administrativo por el no
desembolso del saldo quedando vigentes en la cuenta de pasivos exigibles.

CONDICION

Contrato de prestacion de servicios No. 913, celebrado con la sefiora Patricia del

Pilar Porras Navas, el 20 de octubre de 2008, cuyo objeto consistio en “APOYAR la
ejecucion de actividades del sistema unificado distrital de inspeccién, vigilancia y control de los
factores que implican la calidad del ambiente urbano”

Revisado y analizada la informacion pertinente en el expediente se pudo constatar
que este contrato no se ejecutd por ende no se desembolso ningun pago al
contratista, asi mismo, se observéd que el saldo que se encuentra en la cuenta de
pasivos exigibles que asciende a la suma de $3.966.000.00, corresponderia a la
SDA, el cual no ha sido liberado de la misma desde hace mas de dos afios.

CRITERIO

Con lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), b), e) y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten;
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
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desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.

CAUSA

El saldo que se encuentra en la cuenta de pasivos exigibles que asciende a la
suma de $3.966.000.00, corresponderia a la SDA, el cual no ha sido liberado de la
misma desde hace mas de dos afios.

EFECTO

Por lo anterior, la SDA debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos.

1.2.28. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo por el no
desembolso del saldo quedando vigentes en la cuenta de pasivos exigibles.

CONDICION

Contrato de prestacion de servicios No. 567, celebrado con el sefior José
Alejandro Ordofez Sanchez, el 30 de mayo de 2008, cuyo objeto consistié en

“Prestar los servicios profesionales como abogado brindando el apoyo juridico que requiera la
direccién legal ambiental para el control de factores de deterioro ambiental”

Revisado y analizada la informacion pertinente en el expediente se pudo constatar
gue este contrato finaliz6é su ejecucion el 08 de enero de 2009, liquidandose el 21
de septiembre de 2011, quedando un saldo de $320.000 a favor de la SDA, el cual
se encuentra en la cuenta de pasivos exigibles sin haberse liberado.

CRITERIO

Con lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), b), e) y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten;
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.
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CAUSA

Este contrato finalizd su ejecuciéon el 08 de enero de 2009, liquidandose el 21 de
septiembre de 2011, quedando un saldo de $320.000 a favor de la SDA, el cual se
encuentra en la cuenta de pasivos exigibles sin haberse liberado.

EFECTO

Por lo anterior, la SDA debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos.

1.2.29. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo por el no
desembolso del saldo quedando vigentes en la cuenta de pasivos exigibles.

CONDICION

Convenio Interadministrativo No. 30, celebrado con la Camara de Comercio de
Bogota y el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero celebrado el 11 de diciembre

de 2008, cuyo objeto consistid en “Aunar esfuerzos econémicos, técnicos y administrativos
para construir zonas de promocion y apoyo al mejoramiento ambiental como estrategia de
competitividad en la localidad de chapinero, para posicionar estas zonas como espacios de
convivencia, productividad y respeto por el ambiente”

Revisado y analizada la informacidn pertinente en el expediente se pudo observar
gue este contrato termind con su ejecucion el 11 de diciembre de 2008,
liquidandose el 21 de septiembre de 2011, quedando un saldo de $6.000.000.00
que corresponden a $5.790.852.00 a favor de la SDA, por labores no ejecutadas y
$209.148 a favor del contratista, saldos que se encuentran en la cuenta de pasivos
exigibles sin haberse liberado.

CRITERIO

Con lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), b), e) y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la organizacién,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten;
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.
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CAUSA

El convenio termind su ejecucion el 11 de diciembre de 2008, liquidandose el 21
de septiembre de 2011, queddé un saldo de $6.000.000.00 correspondiente a
$5.790.852.00 a favor de la SDA, por labores no ejecutadas y $209.148 a favor del
contratista, saldos que se encuentran en la cuenta de pasivos exigibles sin
haberse liberado.

EFECTO

Por lo anterior, la SDA debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos.

1.2.30. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo por el no
desembolso del saldo quedando vigentes en la cuenta de pasivos exigibles.

CONDICION

Contrato de prestacion de servicios No. 558, celebrado con el sefior Henry

Ampudio Rubio, el 30 de mayo de 2008, cuyo objeto consistio en “Prestar los servicios
profesionales como abogado apoyando la gestién de los tramites de competencia de la direccién
legal ambiental para el control de factores de deterioro ambiental”

Revisado y analizada la informacion pertinente en el expediente se pudo constatar
gue este contrato termino su ejecucion el 01 de enero de 2009, siendo liquidado el
23 de marzo de 2011, quedando un saldo de $2.513.333 a favor de la SDA, el cual
se encuentra en la cuenta de pasivos exigibles sin haberse liberado.

CRITERIO

Con lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), b), e) y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten;
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.
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CAUSA

Este contrato termino su ejecucién el 01 de enero de 2009, siendo liquidado el 23
de marzo de 2011, quedando un saldo de $2.513.333 a favor de la SDA, el cual se
encuentra en la cuenta de pasivos exigibles sin haberse liberado.

EFECTO

Por lo anterior, la SDA debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos.

1.2.31. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo por el no
desembolso del saldo quedando vigentes en la cuenta de pasivos exigibles.

CONDICION

Contrato de prestacién de servicios No. 217, celebrado con el sefior Luis Guillermo

Rincon Molina, el 02 de mayo de 2008, cuyo objeto consisti6 en “Contratar la
prestacion de servicios para apoyar en la conduccion de vehiculos de la SDA, para la realizacién
de visitas de seguimiento, evaluacién y control en el marco del proyecto 300, para el control de
factores de deterioro ambiental”

Revisado y analizada la informacion pertinente en el expediente se pudo verificar
gue este contrato termind su ejecucion el 24 de febrero de 2009, siendo liquidado
por mutuo acuerdo el 17 de diciembre de 2010, quedando un saldo de $2.247.395
a favor de la SDA, el cual se encuentra en la cuenta de pasivos exigibles sin
haberse liberado.

CRITERIO

Con lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), b), e) y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten;
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.
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CAUSA

Este contrato termind su ejecucion el 24 de febrero de 2009, siendo liquidado por
mutuo acuerdo el 17 de diciembre de 2010, quedando un saldo de $2.247.395 a
favor de la SDA, el cual se encuentra en la cuenta de pasivos exigibles sin
haberse liberado.

EFECTO

Por lo anterior, la SDA debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos.

1.2.32. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo por el no
desembolso del saldo quedando vigentes en la cuenta de pasivos exigibles.

Contrato de prestacion de servicios No. 904, celebrado con el sefior William

Orlando Rojas Polania, el 16 de octubre de 2008, cuyo objeto consistié en “Apoyar
en el control de los factores que impactan la calidad ambiental del ambiente urbano en la atencion
de quejas ambientales relacionadas con el recurso hidrico, la gestién y el manejo documental y
archivistico de los registros de vertimientos aceptados por la secretaria distrital de ambiente.”

Revisado y analizada la informacion pertinente en el expediente se pudo constatar
gue este contrato termind su ejecucion el 22 de enero de 2009, siendo liquidado
por mutuo acuerdo el 05 de marzo de 2010, quedando un saldo de $1.232.000 a
favor de la SDA, el cual se encuentra en la cuenta de pasivos exigibles sin
haberse liberado.

CRITERIO

Con lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), b), e) y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten;
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.

CAUSA

Este contrato termind su ejecucion el 22 de enero de 2009, siendo liquidado por
mutuo acuerdo el 05 de marzo de 2010, quedando un saldo de $1.232.000 a favor
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de la SDA, el cual se encuentra en la cuenta de pasivos exigibles sin haberse
liberado.

EFECTO

Por lo anterior, la SDA debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos.

1.2.33. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo por el no
desembolso del saldo quedando vigentes en la cuenta de pasivos exigibles.

CONDICION

Convenio interadministrativo No. 15, celebrado con el sefior Camara de Comercio

de Bogota, el 22 de septiembre de 2008, cuyo objeto consistio en “Fortalecer el
programa de zonas piloto de recuperacién en Puente Aranda.”

Revisado y analizada la informacion pertinente en el expediente se pudo constatar
gue este contrato termind su ejecucion el 21 de julio de 2009, siendo liquidado por
mutuo acuerdo el 25 de junio de 2010, quedando un saldo de $1.060.352 a favor
de la SDA, el cual se encuentra en la cuenta de pasivos exigibles sin haberse
liberado.

CRITERIO

Con lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), b), e) y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten;
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.

CAUSA
Este convenio termind su ejecuciéon el 21 de julio de 2009, siendo liquidado por
mutuo acuerdo el 25 de junio de 2010, quedando un saldo de $1.060.352 a favor

de la SDA, el cual se encuentra en la cuenta de pasivos exigibles sin haberse
liberado.
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EFECTO

Por lo anterior, la SDA debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos.

1.2.34. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo por el no
desembolso del saldo quedando vigentes en la cuenta de pasivos exigibles.

CONDICION

Contrato de prestacion de servicios No. 649, celebrado con la sefiora Gladys

Gomez Ariza, el 30 de mayo de 2008, cuyo objeto consistid en “Coordinar el grupo de
gestién ambiental de riesgo y expansién la oficina de gestion ambiental territorial en el marco de
las politicas del distrito capital, en énfasis en la consolidacién del borde de la zona de expansion de
Usme localizada en la cuenca del Tunjuelito...”

Revisado y analizada la informacion pertinente en el expediente se pudo constatar
gue este contrato termind su ejecucién el 02 de febrero de 2009, siendo liquidado
por mutuo acuerdo el 21 de septiembre de 2009, quedando un saldo de $273.333
a favor de la SDA, el cual se encuentra en la cuenta de pasivos exigibles sin
haberse liberado.

CRITERIO

Con lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), b), e) y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten;
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.

CAUSA
Este contrato termind su ejecucion el 02 de febrero de 2009, siendo liquidado por
mutuo acuerdo el 21 de septiembre de 2009, quedando un saldo de $273.333 a

favor de la SDA, el cual se encuentra en la cuenta de pasivos exigibles sin
haberse liberado.
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EFECTO

Por lo anterior, la SDA debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos.

1.2.35. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo por el no
desembolso del saldo quedando vigentes en la cuenta de pasivos exigibles.

Convenio interadministrativo No. 47, celebrado con el Jardin Botanico José

Celestino Mutis, el 29 de diciembre de 2008, cuyo objeto consistio en “Brindar
procesos de formacién y capacitacion tedrico - practica en temas ambientales a la poblacién
(adulto mayor) de la localidad de Engativa que les permita desempefiar un papel de liderazgo
ambiental alrededor de procesos de jardineria y arborizacién y al mejoramiento de la calidad
ambiental de su entorno local.”

Revisado y analizada la informacion pertinente en el expediente se pudo constatar
gue este contrato terminé su ejecucion el 29 de diciembre de 2008, siendo
liquidado por mutuo acuerdo el 30 de junio de 2010, quedando un saldo de
$5.000.000.00 a favor de la SDA, el cual se encuentra en la cuenta de pasivos
exigibles sin haberse liberado.

CRITERIO

Con lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), b), e) y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten;
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.

CAUSA
Este contrato termind su ejecucion el 29 de diciembre de 2008, siendo liquidado
por mutuo acuerdo el 30 de junio de 2010, quedando un saldo de $5.000.000.00 a

favor de la SDA, el cual se encuentra en la cuenta de pasivos exigibles sin
haberse liberado.
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EFECTO

Por lo anterior, la SDA debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos.

1.2.36. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por no haber dado cumplimiento a lo normado en el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007. Transcurrio el plazo de los treinta (30) meses, que establece y
no se realizo la liquidacion de los siguientes contratos.

CONDICION

Revisada la informacién suministrada por la SDA, mediante oficio No.
2011EE104819 del 23 de agosto de 2011, se estableci6 que los contratos
suscritos durante la vigencia 2007, presentan actas de recibo a satisfaccion y
actas de terminacion pero no se evidenciaron las actas de liquidacién de los
mismos. Adicional a lo anterior, no presenta saldos ni a favor ni en contra del
contratista.

Con lo anterior, se observa, falta de eficiencia y oportunidad en las acciones
adelantadas por la entidad para liquidar los contratos.

CRITERIO

Con lo expuesto, se transgredié lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007. Asi mismo, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten;
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales disciplinables de
la Ley 734 de 2002.

CAUSA
Los Contratos Nos. 15, 217, 240, 241, 245, 256, 256, 275, 276, 277, 278, 279,

283, 288, 344, 373, 491, 494, 522, 541, 541, suscritos durante la vigencia 2007, no
han sido liquidados.
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EFECTO

Por lo anterior, la SDA debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos.

1.2.37. Hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo por no imponer
multas por incumplimiento parcial del contrato No. 292 del 2008.

Una vez revisada el expediente del contrato de Prestacién de Servicios 292 de 16
de mayo de 2008, suscrito con Catalina Llinas Angel, con acta de inicio del 16 de
mayo de 2008 por un periodo de diez (10) meses, por un valor de 58.000.000,
pagadero en cuotas mensuales cada una de $5.800.000; dentro del mismo el
supervisor informa del incumplimiento parcial del contrato el cual queda oficiado
en el memorando del 24 de octubre de 2008, con radicado 2008IE20345 con
referencia “informe Anomalias Contrato de Prestacion de Servicios No. 292 de
2008” dirigido a la Directora de Gestion Corporativa en el cual se informa varios
hechos ocurridos en el desarrollo del mismo, manifestando que existe
incumplimiento en la ejecucion de las actividades ejercidas por el contratista,
aduciendo que se da por terminado el contrato por mutuo acuerdo a partir de 30
de septiembre de 2008.

Por dltimo se encuentra la resolucion No. 5613 del 26 de Agosto 2009 por la cual
se liquida unilateralmente el contrato de prestacion de servicios, quedando un
saldo en PREDIS por pagar de $19.333.333,00.

CRITERIO

Con lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), b), e) y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten;
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales disciplinables de
la Ley 734 de 2002.
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CAUSA

Este contrato tenia fecha de terminacion en marzo 16 de 2008, se evidencia un
posible incumplimiento del contrato por parte del contratista, y la obligacion
supervisor es dar seguimiento al mismo, si existian dicho incumplimiento por qué
no se hizo el requerimiento para aplicar la clausula Décima Novena. Multas y
clausula Penal. “En caso de incumplimiento parcial de las obligaciones, por parte
de CONTRATISTA, este faculta a la entidad para que se le imponga multas
sucesivas, equivalentes al 1% del valor total del contrato (...)".

EFECTO

Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacidén y de sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos.
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NOMBRE O
No. TIPODE | RAZON SOCIAL OBIETO FECHADE | FECHADE | FECHADE
CONTRATO | REGISTRO DEL SUSCRIPCION | INICIACION | TERMINACION
CONTRATISTA
CONTRATAR EL MANTENIMIENTO
GLOBAL PREVENTIVO Y CORRECTIVO
TECHNOLOGICAL | CON REPUESTOS DE
15 ORDEN SOLUTIONS FOTOCOPIADORAS GESTENER 20/02/2007 | 07/03/2007 |  06/03/2008
LIMITADA- GTS | 2818 Y 3222 DE PROPIEDAD DE
LTDA LA SECRETARIA A DISTRITAL DE
AMBIENTE
REALIZAR ACTIVIDADES DE
JORGE FORMACION Y CAPACITACION
217 ORDEN ALEXANDER SILVA | AMBIENTAL CON LA POBLACION | 27/04/2007 | 02/05/2007 | 04/03/2008
CASTARO USUARIA DE LA ESTRATEGIA DE
AULAS AMBIENTALES
REALIZAR ACTIVIDADES DE
FORMACION Y CAPACITACION
) .. | AMBIENTAL CON LA POBLACION
240 ORDEN gﬁ'ﬁ\ﬂ'\’éi’\\'(éNRDuFszs USUARIA DE LA ESTRATEGIADE | 30/04/2007 | 04/05/2007 | 04/02/2008
LAS AULAS AMBIENTALES Y
SERVIR DE ENLACE ENTRE LAS
FACILITADORES DEL PARQUE Y
REALIZAR ACTIVIDADES DE
FORMACION Y CAPACITACION
DORIS AMBIENTAL CON LA POBLACION
241 ORDEN RODRIGUEZ USUARIA DE LA ESTRATEGIADE | 30/04/2007 | 02/05/2007 | 02/02/2007
ORTIZ LAS AULAS AMBIENTALES Y
SERVIR DE ENLACE ENTRE LAS
FACILITADORES DEL PARQUE Y
REALIZAR ACTIVIDADES DE
FORMACION Y CAPACITACION
AMBIENTAL CON LA POBLACION
245 ORDEN '&EE'EESMQRRCR%A USUARIA DE LA ESTRATEGIADE | 30/04/2007 | 04/05/2007 | 20/02/2008
LAS AULAS AMBIENTALES Y
SERVIR DE ENLACE ENTRE LAS
FACILITADORES DEL PARQUE Y
APOYAR EN LA REVISION,
VERIFICACION, SEGUIMIENTO DE
LA INFORMACION Y
256 ORDEN %ﬁ'@? gh’;?/'E’VQR CLASIFICACION DE LOS 30/04/2007 | 02/05/2007 | 02/04/2008
DOCUMENTOS DEL PROGRAMA
DE AUTORREGULACION QUE
GARANTICEN LA CONFIABILIDAD
APOYAR EN LA REVISION,
VERIFICACION, SEGUIMIENTO DE
LA INFORMACION Y
256 ORDEN JS?L'\R#? ghﬁg’E’VQR CLASIFICACION DE LOS 14/12/2007 | 01/01/2008 | 02/04/2008
DOCUMENTOS DEL PROGRAMA
DE AUTORREGULACION QUE
GARANTICEN LA CONFIABILIDAD
REALIZAR ACTIVIDADES DE
VENUS MARCELA | FORMACION Y CAPACITACION
275 ORDEN ROJAS AMBIENTAL CON LA POBLACION | 02/05/2007 | 07/05/2007 | 06/02/2008
CASTILBLANCO | USUARIA DE LA ESTRATEGIA DE
AULAS AMBIENTALES
REALIZAR ACTIVIDADES DE
JULIETH FORMACION Y CAPACITACION
276 ORDEN ALEXANDRA AMBIENTAL CON LA POBLACION | 02/05/2007 | 04/05/2007 | 06/02/2008
PALACIOS USUARIA DE LA ESTRATEGIA DE

AULAS AMBIENTALES
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NOMBRE O
No. TIPODE | RAZON SOCIAL OBIETO FECHADE | FECHADE | FECHA DE
CONTRATO | REGISTRO DEL SUSCRIPCION | INICIACION | TERMINACION
CONTRATISTA
) REALIZAR ACTIVIDADES DE
JUAN ANDRES FORMACION Y CAPACITACION
277 ORDEN MANRIQUE AMBIENTAL CON LA POBLACION | 02/05/2007 | 04/05/2007 | 20/02/2008
HERRERA USUARIA DE LA ESTRATEGIA DE
AULAS AMBIENTALES
REALIZAR ACTIVIDADES DE
) FORMACION Y CAPACITACION
278 ORDEN hFAEE%'}‘,EX GOMEZ | AMBIENTAL CON LA POBLACION 03/05/2007 | 04/05/2007 | 02/08/2008
USUARIA DE LA ESTRATEGIA DE
AULAS AMBIENTALES
REALIZAR ACTIVIDADES DE
FORMACION Y CAPACITACION
279 ORDEN ig;fﬁg?b’fs\?g AMBIENTAL CON LA POBLACION 03/05/2007 | 07/05/2007 | 06/02/2008
USUARIA DE LA ESTRATEGIA DE
AULAS AMBIENTALES
) REALIZAR ACTIVIDADES DE
ISMAEL ANDRES | FORMACION Y CAPACITACION
283 ORDEN CASTILBLANCO | AMBIENTAL CON LA POBLACION | 03/05/2007 | 07/05/2007 | 07/02/2008
REYES USUARIA DE LA ESTRATEGIA DE
AULAS AMBIENTALES
REALIZAR ACTIVIDADES DE
ELSY YAMILE FORMACION Y CAPACITACION
288 ORDEN MALAVER AMBIENTAL CON LA POBLACION | 04/05/2007 | 04/05/2007 | 20/02/2008
BALSERO USUARIA DE LA ESTRATEGIA DE
AULAS AMBIENTALES
] REALIZAR ACTIVIDADES DE
RAUL IGNACIO FORMACION Y CAPACITACION
344 ORDEN MORENO AMBIENTAL CON LA POBLACION 17/05/2007 | 22/05/2007 | 18/03/2008
RAMIREZ USUARIA DE LA ESTRATEGIA DE
AULAS AMBIENTALES
CONTRATAR UN PROFESIONAL
} PARA APOYAR LA GESTION DE
ANDRES PLANES PARCIALES DE
373 CONTRATO | MOSCOSO P S D ORIALY | 22/05/12007 | 22/05/2007 |  21/03/2008
OTROS INSTRUMENTOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
APOYAR LOS PROCESOS DE
EDUCACION AMBIENTAL,
ANA ERCY PARTICIPACION COMUNITARIA Y
491 ORDEN RODRIGUEZ COMUNICACIONES DE LA OPEC 19/06/2007 | 19/06/2007 | 18/01/2008
ORTIZ QUE FACILITEN LA
CONSTRUCCION DE TEJIDO
SOCIAL EN TORNO A NUESTRO
CONTRATAR LA IMPRESION Y EL
SUMINISTRO DEL FORMATO
) UNICO DE CERTIFICADO DE
494 ORDEN COMBUSTION GASES PARA ABASTECER DE 20/06/2007 | 25/06/2007 | 06/07/2007

INGENIEROS LTDA

ESTOS A LOS CENTROS DE
DIAGNOSTICO AUTORIZADOS
POR LA SECRETARIA DISTRITAL
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NOMBRE O
No. TIPODE | RAZON SOCIAL OBIETO FECHADE | FECHADE | FECHADE
CONTRATO | REGISTRO DEL SUSCRIPCION | INICIACION | TERMINACION
CONTRATISTA
CONTRATAR EL ALQUILER DE
UNA (1) ESTACION TOTAL
GAMATECNICA | TOPOGRAFICA PARA REALIZAR
522 ORDEN INGENIERIA LAS ACTIVIDADES DE 26/06/2007 | 30/08/2007 | 29/03/2008
LIMITADA LEVANTAMIENTOS
TOPOGRAFICOS REQUERIDOS
EN LA OFICINA DE CONTROL
EL FONDO DE PRESTACIONES
FONDO DE ECONOMICAS, CESANTIAS Y
PRESTACIONES
P PENSIONES - FONCEP -
541 CONTRATO MICAS, ENTREGA EN CALIDAD DE 26/06/2007 | 01/07/2007 |  16/01/2008
CESANTIAS Y
aNANA ARRENDAMIENTO LOS
oo, SIGUIENTES INMUEBLES: A) DEL
BLOQUE UNO (1) UBICADO EN EL
EL FONDO DE PRESTACIONES
FONDO DE ECONOMICAS, CESANTIAS Y
PRESTACIONES
PR PENSIONES - FONCEP -
541 CONTRATO MICAS, ENTREGA EN CALIDAD DE 08/11/2007 | 12/11/2007 | 16/01/2008
CESANTIAS Y
RaNANAA ARRENDAMIENTO LOS
Sy SIGUIENTES INMUEBLES: A) DEL
BLOQUE UNO (1) UBICADO EN EL
CONTRATAR LOS SERVICIOS DE
GRAFICAS UMARA | ENCUADERNACION DE LA
SRR DOCUMENTACION
588 ORDEN ENRIOUE UMARA | SISTEMATIZADA EN EL CENTRO 26/06/2007 | 03/07/2007 |  02/12/2007
Rl DE DOCUMENTACION, LO CUAL
HACE PARTE DEL PROCESO DE
ACTUALIZACION Y
CONTRATAR LOS SERVICIOS DE
GRAFICAS UMARA | ENCUADERNACION DE LA
s DOCUMENTACION
588 ORDEN ENRIQUE UMARA | SISTEMATIZADA EN EL CENTRO 03/11/2007 | 03/11/2007 | 02/12/2007
s DE DOCUMENTACION, LO CUAL
HACE PARTE DEL PROCESO DE
ACTUALIZACION Y
APOYAR A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE EN LA
HERMES DAVID | CARACTERIZACION BIOLOGICA
615 ORDEN S o B oIS 27/06/2007 | 11/07/2007 | 10/01/2008
RURALES DEL DISTRITO
CAPITAL.
APOVAR A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE EN LOS
PROCESOS DE ORDENAMIENTO
616  [ORDEN | LUISAFEREANDA | DE CUENCAS A TRAVES DE LA 27/06/2007 | 16/07/2007 |  15/05/2008
INTERVENCION EN LAS MICRO
CUENCAS QUE ABASTECEN LOS
ACUEDUCTOS COMUNITARIOS
FOMENTAR Y APOYAR
CENTRO DE PROCESOS DE PARTICIPACION
INVESTIGACION | CIUDADANA EN EL MARCO DE LA
618 CONTRATO | SOCIAL Y CONSTRUCCION DE CULTURA 27/06/2007 | 27/06/2007 | 13/12/2007
PRODUCCION AMBIENTAL PARA LA
AUDIOVISUAL E.U. | CONSOLIDACION DE PROCESOS
AMBIENTALES CON POBLACION
CONTRATAR EN DEPOSITO
SIMPLE LA GUARDA Y CUSTODIA
U-STORAGE DE PRODUCTOS DECOMISADOS
650 CONTRATO | MINIBODEGAS POR LA SECRETARIA DISTRITAL | 27/06/2007 | 24/08/2007 | 23/04/2008
LTDA. DE AMBIENTE SDA - REMITIDOS

PARA DICHO FIN PRODUCTO DEL
CONTROL SOBRE EL
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NOMBRE O
No. TIPO DE RAZON SOCIAL ST, FECHA DE FECHA DE FECHA DE
CONTRATO | REGISTRO DEL SUSCRIPCION | INICIACION | TERMINACION
CONTRATISTA
APOYAR A LA DIRECCION LEGAL
AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
MARIO ARDILA DISTRITAL DE AMBIENTE EN LA
651 CONTRATO | o eaN SUSTANCIACION DE LOS ACTOS 27/06/2007 10/07/2007 17/07/2008
ADMINISTRATIVOS, DERECHOS
DE PETICION Y DEMAS TRAMITES
QUE SEAN ASIGNADOS EN
ARRENDAMIENTO DEL INMUEBLE
) PARA OFICINAS DE LA SEDE DE
RODRIGUEZ LA SECRETARIA DISTRITAL DE
694 CONTRATO | St A L TDA. AMBIENTE EN EL EDIFICIO 02/11/2007 06/11/2007 05/05/2008
CONDOMINIO PARQUE
SANTANDER PISO 12
CONTRATAR EL DISENO Y
DESARROLLO DE UN CURSO
PONTIFICIA DIRIGIDO A LOS SERVIDORES DE
696 CONTRATO | UNIVERSIDAD LA SECRETARIA DISTRITAL DE 09/11/2007 16/11/2007 14/12/2007
JAVERIANA AMBIENTE, DENOMINADO

"DERECHO ADMINISTRATIVO
PARA NO ABOGADOS"
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2. ANEXOS
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ANEXO No. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

VALOR Millones

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD $

REFERENCIACION?®

ADMINISTRATIVOS 38

1.1.1; 1.2.1; 1.2.2;
1.2.3; 1.2.4; 1.2.5
1.2.6; 1.2.7; 1.2.8;
1.2.9; 1.2.10; 1.2.11;
1.2.12; 1.2.13; 1.2.14;
1.2.15; 1.2.16; 1.2.17,;
1.2.18; 1.2.19; 1.2.20;
1.2.21; 1.2.22; 1.2.23;
1.2.24; 1.2.25; 1.2.26;
1.2.27; 1.2.28; 1.2.29;
1.2.30; 1.2.31; 1.2.32;
1.2.33; 1.2.34; 1.2.35;
1.2.36Y 1.2.37.

CON INCIDENCIA FISCAL N.A

CON INCIDENCIA

DISCIPLINARIA 20

1.1.1; 1.2.1; 1.2.2;
1.2.3; 1.2.11; 1.2.12;
1.2.13; 1.2.14; 1.2.15;
1.2.16; 1.2.17; 1.2.18;
1.2.19; 1.2.20; 1.2.21;
1.2.22; 1.2.23; 1.2.24;
1.2.25; 1.2.26.

CON INCIDENCIA PENAL N.A

NA: No aplica.

3 Corresponde a los numerales de cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.
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